CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AO PROJETO DE LEI N.2 09 /2022

Esse é o parecer da Comissdo de Justica e Reda¢do ao Projeto de Lei n? 09/2022, de
autoria do llustrissimo Senhor Vereador Yan Lopes de Almeida, que e “Altera a redacdo do
Artigo 12 da Lei Municipal n2 5.558 de 13 de abril de 2018, que rege sobre a obrigatoriedade de
divulgacdo da lista de espera de unidades de ensino no ambito de Cacapava”.

A i.Procuradora dessa Casa de Leis deu parecer desfavoravel a essa matéria, alegando
ser matéria privativa ao Chefe do Executivo.

A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-
organizacdo e de autogoverno [artigo 25, caput], impde a observancia obrigatéria de varios
principios, entre os quais o pertinente ao processo legislativo, de modo que o legislador
estadual ou municipal ndo pode validamente dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo.

“As referidas matérias cuja discussdo legislativa depende da iniciativa privativa do
Presidente da Republica (CF, art. 61, § 12) sdao de observancia obrigatéria pelos Estados-
membros que, ao disciplinar o processo legislativo no ambito das respectivas Constituicdes
estaduais, ndo poderdao afastar-se da disciplina constitucional federal” (Alexandre de
Moraes. Direito Constitucional. 232. ed. S3o Paulo: Atlas, 2008, p. 646).

No entanto, na Administracdo Publica brasileira, a transparéncia, que é decorréncia do
Estado Democratico de Direito, este concebido pela Constituicao Federal de 1988, visa objetivar
e legitimar as ac¢Oes praticadas pela Administracdo Publica por meio da redu¢do do
distanciamento que a separa dos administrados; se concretiza segundo Martins Junior (2010, p.
40) “pela publicidade, pela motivacdo, e pela participacdo popular nas quais os direitos de
acesso, de informacdo, de um devido processo legal articulam-se como formas de atuacado”.

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacdo do
Estado, prevé que “A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
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congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir sua
organizacao, legislacdo, administracao e governo préprios.

A autoadministragao e a autolegislagao, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, é tratada no artigo
30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadualki no que couber;
Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdao estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 53,
de 2006)
VIl - prestar, com a coopera¢do técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populagao;
VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano;
IX - promover a prote¢ao do patrimonio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a agao
fiscalizadora federal e estadual.

A medida pretendida por meio do Projeto de Lei n? 09/2022 se insere, efetivamente, na
definicdo de interesse local. Isso porque, além de veicular matéria de competéncia material
comum (art. 23, Il da CF/88), ndo atrelada as competéncias legislativas privativas da Unido (art.
22 da CF/88), a proposta estabelece novo instrumento de garantia dos direitos a publicidade e
a transparéncia da gestdo publica, diretrizes que possuem amparo constitucional nos principios
da Administragdo Publica (artigo 37, caput, da CF/88).

Quanto a matéria de fundo, ndo ha nenhuma violacdo ao conteldo material da
Constituicdo Federal de 88 e da Constituicdo Estadual. A proposta é materialmente compativel
com a disciplina constitucional dos principios da Administracdo Publica, os quais estdo previstos
genericamente no art. 37, caput, da CF/88: “A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte”. Ou seja, desde a promulgac¢do da CF/88, o principio da publicidade é aplicado no
ambito da Administracdo Publica, pautando toda a atividade publica.

Portanto sou do parecer que o projeto tramite como legal e constitucional.
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Quanto ao mérito, reservo-me ao direito de manifestar na Tribuna, se necessdrio.

E 0 meu parecer, vistas aos demais membros da Comiss3o de Justica e Redac3o.

Sala das Comissdes, 31 de margo de 2022

Vitor Tadeu Camilo de Carvalho
Vice-Presidente e Relator(a)

Wellington Felipe Santos Rezende
Presidente

Telma de Fatima Vieira
Membro
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