CAMARA MUNICIPAL DE CAGAPAVA
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO

———

PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO
AO PROJETO DE LEI N.2 14/2023

Pretende o Exmo. Sr. Vereador Adilson Henrique Franga, através do Projeto de Lei n?
14/2023, sugerir ao Poder Executivo Municipal o repasse do Incentivo Financeiro Adicional aos
Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as Endemias e dar outras
providéncias.

Justificou-se a apresentacdao do presente, sob o argumento de que se objetiva valorizar
as fungdes exercidas pelos agentes comunitarios de saude, servidores que exercem papel
fundamental na implementacdo do Sistema Unico de Saude, fortalecendo a integrac3o entre os
servicos da Atencdo Primadria a Saude da Vigilancia Ambiental e da Saude. Além de estimular
esses profissionais e fortalecé-los.

A i.Procuradora Juridica desta Casa de Leis opinou pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do projeto em tela, sustentando que a matéria tratada é de competéncia
do Poder Executivo e que projeto dessa natureza que visa conceder vantagens aos servidores
deverd vir acompanhado de estudo de impacto orcamentdrio, estar previsto na LDO e na LOA.

A patrona anexou Parecer exarado pela SGP — Solucbes em Gestdo Publica, o qual
corroborou seu posicionamento no sentido de que esta propositura é de competéncia privativa
do Poder Executivo pois regula remuneracdo de servidor municipal, ressaltando que este é o
entendimento também do Supremo Tribunal Federal.

A SGP salientou, ainda, a inadequacdo da espécie legislativa, tendo em vista que a
propositura refere “sugerir” o repasse, portanto, deveria ser convertida em Indicacdo e ndo em
Projeto de Lei, conforme foi proposto. Ademais, manifestou que, para a concessdo de
vantagens ou aumento de remuneracdo aos agentes publicos, exige-se o preenchimento de
dois requisitos cumulativos: dotacdo na Lei Orcamentdria Anual e autorizacdo na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

E o relatério.

A Comissdo de Financas e Orcamento compete opinar sobre todos os processos
relativos a assuntos de carater financeiro, especialmente sobre as proposi¢cdes que, direta ou
indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erario Municipal ou interessem ao crédito publico, conforme inciso lll, do art. 64, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Cagapava.

O art.12 da propositura prevé:
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Art. 1° - Fica sugerido ao Poder Executivo Municipal o pagamento do IFA — Incentivo
Financeiro Adicional, aos Agentes Comunitarios de Salde - ACS e aos Agentes de
Combate as Endemias-ACE, a titulo de incentivo profissional, de parcela denominada
(assisténcia financeira complementar da Unido), recebida anualmente do Ministério da
Saude, previsto no Pardgrafo Unico do Artigo 5.2 do Decreto Federal 8.474, de 22 de
junho de 2015, e na Lei Federal 2.994, alterada pela Lei 13. 708, de 2018, prémio
financeiro, em razdo da exigéncia de desempenho superior ao ordinariamente esperado
no exercicio de suas atividades, para o atingimento de metas pactuadas pela Secretaria,
visando estimular os profissionais que trabalham nos programas estratégicos da Politica
Nacional de Atencdo Basica e fortalecimento da atuacdo de Agentes Comunitdrios de
Saude e de Combate as Endemias. (grifou-se)

Da leitura do artigo supracitado, extrai-se que o custeio do incentivo financeiro adicional
aos agentes decorrerd de verba da Unido. Assim, verifica-se que o pagamento dos adicionais
nao sera incluido no cdlculo para fins de limite de despesa com pessoal.

Apesar disso, o projeto cria uma despesa continuada e, portanto, deve observar as
exigéncias descritas nos artigos 16 e 17 Lei de Responsabilidade Fiscal abaixo transcritos.

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Federal n2 101/2000)

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢cao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgao
orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nado infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condic3o prévia para:
| - empenho e licitagcdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicado.

Subsecao |
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A73

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado
Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovacdo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou
contribuicdo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 22 apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo n3o sera executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 0 disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Note-se que, a geracdo de despesa ou assuncado de obrigacdo que ndo atenda o disposto

nos arts. 16 e 17 serd considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico,
conforme dispde o art.15, da citada Lei Federal.

Nesse contexto, analisando a presente propositura, verifico que no aspecto financeiro

ha restricbes para sua aprovacdo, tendo em vista que o projeto ndo esta instruido com a

estimativa prevista no inciso |, do art. 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tampouco, de
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demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio (ha apenas a mera citagdo no art.19), de
modo que ndo se comprovou a possibilidade financeira do municipio em pagar os adicionais
aqui previstos.

Quanto ao mérito, reservo-me o direito de manifestar na Tribuna, se necessario.

E o meu parecer, vistas aos demais membros da Comiss3o de Finangas e Orcamento.

Sala das Comissdes, 09 de marco de 2023.

Wellington Felipe dos Santos Rezende
Vice-Presidente e Relator

Telma de Fatima Lima Vieira Waldemir da Silva
Presidente Membro
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