CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AO PROJETO DE LEI N2 144/2021

Pretende a Exma. Sra. Prefeita Municipal, Pétala Gongalves Lacerda, através do Projeto
de Lei n? 144/2021, dispor sobre o “Programa de Anistia para 2021”, para todos os
contribuintes que se encontram inscritos em divida ativa, referente ao ano de 2020.

Justificou-se a apresentacdao do presente, sob o argumento de que “tal propositura se
faz necessaria para dilatar o prazo que permite a quitacdo de débitos dos contribuintes para
com o fisco municipal, promovendo a anistia de multas e juros, uma vez que ha um indice
significativo de inadimpléncia dos contribuintes no pagamento de tributos no exercicio, bem
como em divida ativa.”

Ademais, constou no oficio de n2508/2021/ATL/SIDH de encaminhamento do projeto
gue ora se analisa, a informacdo de que a propositura ndo causa impacto orcamentario-
financeiro para o municipio, uma vez que a anistia ndo incide sobre o valor principal da divida,
mas sim sobre a multa e juros dos débitos inscritos em divida ativa.

A i.Procuradora Juridica desta Casa de Leis manifestou que: a) o projeto estd em
conformidade com a legislacdo pertinente; b) que a propositura deveria estar acompanhada de
demonstrativo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro; c) que o tema acerca da
anistia e juros e multa da divida ativa é divergente; d) que toda alteracdo na legislacdo
tributaria deve estar incluida na lei de diretrizes orcamentdrias e na lei orcamentaria; e) que se
trata de renuncia de receita, e ) por fim, ndo manifestou expressamente sua opinido quanto a
legalidade e inconstitucionalidade do projeto.

Pois bem.

Quanto ao aspecto estritamente juridico, no meu humilde entendimento, a propositura
redne condi¢Oes para prosseguir em tramitacdo, eis que apresentada no regular exercicio da
competéncia legislativa municipal, nos termos do art.150, §62, da Constituicdo Federal, que
prevé:

Art.150 [...]

§62Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo, concessdao de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, sé podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XII, g.
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No tocante a competéncia legislativa para a iniciativa do projeto, observo que, em se
tratando de matéria tributaria, a iniciativa para sua propositura é concorrente, isto é, pode ser
intentada pelo Poder Executivo ou Poder Legislativo. Sendo vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 10.118, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2020,
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE QUE INSTITUIU NOVAS REGRAS PARA A CONTRIBUICAO
DE ILUMINACAO PUBLICA (CIP), ESTABELECENDO NOVOS VALORES NO ANEXO UNICO,
CONCEDENDO ISENCOES E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS - NORMA QUE DISCIPLINA TEMA
DE DIREITO TRIBUTARIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL - TEMA 682 DA REPERCUSSAO
GERAL (ARE N2 743.480 RG/MG) - DIPLOMA NORMATIVO, ADEMAIS, QUE NAO INTERFERE NA
GESTAO DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA MATERIA INSERIDA NA RESERVA DE
ADMINISTRACAO - REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - NORMA QUE
NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AO PODER PUBLICO - ARTIGO 113 DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS QUE NAO SE APLICA AOS MUNICIPIOS -
DISPOSITIVO QUE IMPOE REQUISITO PARA PROJETOS DE LEIS FEDERAIS, RESTRITO AO NOVO
REGIME FISCAL DA UNIAO - PRECEDENTES - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE". "Por se tratar de
limitagdes ao poder de instauragdo do processo legislativo, as hipdteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo dbice a iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributdria, seja para criar ou majorar tributos ou
mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte nao restringiu o ambito de
sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente". "Nos termos do artigo
125, § 29, da Carta da Republica, a acdo direta de inconstitucionalidade proposta perante o
Tribunal de Justica somente diz respeito a eventual afronta a Constituicdao Estadual, ao passo
gue o artigo 113 do ADCT ndo se qualifica como norma de reproducdo obrigatoria".(TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2025513-38.2020.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
16/09/2020; Data de Registro: 18/09/2020)

Quanto a necessidade de apresentacdo de estudo de impacto orcamentario-financeiro,
de fato, ha decisdo judicial (ADIN n2 2141729-58.2015.8.26.0000) no sentido de que, em se
tratando de lei que institua beneficio tributario, torna-se imprescindivel a apresentacao de
estimativa de impacto orcamentario, por conta da exigéncia contida no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que assim se apresenta:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da

qgual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto

orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma
das seguintes condicbes:”

[...]

O acérdao decorrente do processo acima aludido aduz que a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro integra, pois, o processo de
edicdo da lei e, por isso, sem aquela esse se torna invalido.
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Nesse contexto, perfilho do entendimento de que a propositura é valida e que restou
atendido o determinado no art.14, da LRF, tendo em vista que constou no oficio de
n2508/2021/ATL/SIDH que encaminhou o projeto, a afirmac¢do de a propositura ndo causa
impacto orcamentdrio-financeiro para o municipio, uma vez que a anistia ndo incide sobre o
valor principal da divida, mas sim sobre a multa e juros dos débitos inscritos em divida ativa.

Portanto, entendo que o presente nao apresenta vicios formais a macular seu tramite.

No tocante a renuncia de receita apontada, consoante ressaltado pela i.procuradora, o
tema é controvertido e, no caso, no meu humilde entendimento, ndo estamos diante dessa
hipdtese. Sendo vejamos.

A anistia consiste no perddao do pagamento de importancia pecuniaria decorrente da
incidéncia de uma norma sancionatéria relativa a questdes tributarias.

Por sua vez, a multa e o juros, ao meu ver, tém cardter de sancdo e ndo devem ser
confundidos com o tributo devido, sendo que este deriva da incidéncia do poder tributario do
poder publico, ja aquele tem o conddo de resguardar a validade da ordem juridica por meio
coercitivo, ou seja, a san¢ao propriamente dita.

Desta feita, do meu ponto de vista, a concessdo da anistia pretendida ndo prevé
qgualquer redugao de tributos, mas apenas de juros e multa.

Ademais, é sabido que os municipios podem como medida de excegdo estabelecer
Programa de Recuperacao Fiscal, criando condi¢bes especiais para quitacdao ou parcelamento
dos débitos, notadamente, em periodos de interesse publico local no municipio.

Tanto é verdade, que diversos municipios tém apresentado projetos similares a este, é o
caso por exemplo das cidades de Caraguatatuba, Campos do Jordao, Taubaté, etc.

Posto isso, respeitados os entendimentos contrarios, ndo vislumbro a configuracdo de
renuncia de receita no caso em tela.

Assim sendo, entendo que a propositura é legal e constitucional.

Quanto ao mérito, reservo-me ao direito de manifestar na Tribuna, se necessario.

No aspecto gramatical e légico, sou de parecer que o presente projeto va a sancdo e
promulgacao de acordo com a redacdo original.

E o meu parecer, vistas aos demais membros da Comiss3o de Justica e Redac3o.

Sala das Comissoes, 13 de outubro de 2021.

Wellington Felipe dos Santos Rezende
Vice-Presidente e Relator(a)

Yan Lopes de Almeida
Presidente

Vitor Tadeu Camilo de Carvalho
Membro
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