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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 117/2022.

Autor: Vereador Vitor Tadeu Camilo de Carvalho

EMENTA

Alteracdo de lei. Lei Municipal n°® 4.845/2009.
Consideracoes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n® 117/2022, de autoria do llustrissimo Senhor Vereador Robson Paiva, que
“Modifica a Ementa e o Art. 2° da Lei n® 4.845, de 12 de maio de 2009”.

Apresenta justificativa.

Nos termos do artigo 175 da CF a prestacédo de servi¢cos
publicos € de responsabilidade do Poder Publico, diretamente ou sob o regime
de concessdo ou permissao e a lei dispor sobre direitos dos usuérios e

obrigacdo de manter servigo adequado, vejamos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacéo,
a prestacao de servicos publicos.

Parégrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢Bes de caducidade, fiscalizacdo e
resciséo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuéarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

Em que pese a Lei Municipal n°® 4.845/2009 estar vigente
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e a propositura apenas ampliarem os beneficiarios “das paradas”, no humilde
entendimento da Procuradoria, andaria melhor o Poder Legislativo se indicasse
ao Poder Executivo, a referida medida, pois a providéncia disposta neste

projeto € administrativa.

O que diz a LOM:

Art. 175 O Municipio adotara medidas com relacdo ao transito e

trafego, regulamentando:

a) o transporte coletivo urbano, seu itinerario, pontos de parada e
suas tarifas;

b) o servico de taxis e outros, fixando seus respectivos pontos de
estacionamento, bem como as tarifas pelos servi¢os prestados;

c) os limites da zona de siléncio, locais de estacionamento de
veiculos e as condi¢des especiais do transito e trafego;

d) a sinalizacdo das vias urbanas e das estradas rurais do Municipio,
bem como a fiscalizagc&o da sua utilizagéo;

e) os servicos de carga e descarga, fixando a tonelagem méaxima
permitida a veiculos que circulem em vias publicas municipais;

f) o transporte de material pesado, perigoso e de alto risco de
contaminacgédo do solo, das aguas e do ar, resguardando a saude e o

interesse da populagéo.
Art. 176 O Legislativo devera através de Lei Ordinaria definir normas

e diretrizes quanto a concesséo de exploracédo do transporte coletivo

dentro do territério municipal.

A Lei Municipal n° 3.580/1997:

Art. 4° Compete a Prefeitura Municipal, através da SOSM, o

planejamento, supervisdo, controle, execucdo e fiscalizacdo da
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implantagdo da Politica de transporte coletivo no municipio de

Cacapava, compreendendo especialmente:

| - implantacdo global dos servicos de tranpsorte coletivo de
passageiros, incluindo sua permanente adequacao as modificacdes e
necessidades dos usuarios, com acréscimos e supressfes que se
justificarem, em consonancia com as diretrizes gerais estabelecidas
pelo Poder Executivo;

Il - planejar, determinar a execucao, controlar e fiscalizar a operacéo

dos servicos de transporte coletivo de passageiros;

Il - articular a operagéo do transporte publico de passageiros com as

demais modalidades de transporte coletivo regionais;

IV - planejar, implantar, gerenciar e fiscalizar a operac¢éo de terminais,
abrigos, pontos de parada e patios de estacionamento publico

destinados aos veiculos de transporte coletivo;

V - promover a elaboracdo das normas gerais e demais regras
incidentes sobre o sistema de transporte coletivo e as atividades a ele
ligadas, direta ou indiretamente, bem como sobre as infracdes a tais
normas, com as penalidades aplicaveis, quando necessario para
complementar os regulamentos baixados pela Administracdo Publica

e a legislacdo vigente;

VI - aplicar as penalidades pelo ndo cumprimento, por participante do
sistema, das normas que o regulam, em qualquer das suas

atividades;

VIl — elaborar os estudos tarifarios, submeté-los ao Prefeito para

aprovacao e aplicar as tarifas por ele fixadas.
Inciso alterado pela Lei 3801/2000

VII — elaborar os estudos tarifarios, submeté-los ao Prefeito e aplicar

as tarifas por ele fixadas; (Redacdo dada pela Lei n°.
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4059/2002)

VIII - elaborar estudos, planos, programas e projetos para o Sistema
de Transporte Coletivo, bem como participar da elaboracdo daqueles

gerais que envolvam o mesmo sistema;

IX - planejar, organizar, fiscalizar e implantar os sistemas de
transportes subsidiados, como vale-transporte, 0 passe escolar e

outros previstos em lei ou em ato juridico de diferente natureza;

X - promover o aperfeicoamento gerencial dos agentes encarregados

da prestacdo dos servicos;

XI - administrar o Fundo Municipal de Transportes.

Art. 68° A Administracdo Municipal estabelecera os itinerarios, pontos
de parada e terminais, limite de velocidade, frota e horarios das linhas

de transporte coletivo, de modo a atender o interesse publico.

§ 1° As empresas operadoras ndo poderao alterar as caracteristicas
operacionais das linhas, definidas no “caput” deste artigo, sem prévia

autorizagdo da Administra¢@o Municipal.

8§ 2° As empresas operadoras ficam obrigadas a afixar, em locais
visiveis, na parte interna e externa dos veiculos e em pontos
determinados do itinerario das linhas, as informacdes referentes ao
“caput” deste artigo, observando as exigéncias e especificacbes

definidas pela Administracdo Municipal.

Em consulta ao Poder Executivo sera possivel saber se
de fato a ampliacdo dos beneficiarios ndo gerarda aditivos com Onus para
Administracgéo.

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado
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pelos nobres Edis.

Diante do exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas
opinativo, € desfavoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do
projeto com consideracdes.

Este projeto deve ser levado submetido as Comissdes de
Justica e Redacado, Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
Financas e Orgcamento e Obras e Servigcos Publicos, conforme artigo 62 e
seguintes do regimento Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.
Cacapava, 01 de novembro de 2022.
Luciana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244,712
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