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PARECER

N° 3285/20221

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei, de iniciativa parlamentar, que
dispbe sobre a substituicdo do
pictograma atual de sinalizacdo
indicativa representade por uma
pessca curvada de bengala, em
vagas, assentos, filas, e outros gue
realizem servicos prioritarios 2
pessca idosa. Analise da validade.
Consideracgdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a substituicdo do pictegrama atual
de sinalizagdo indicativa representado por uma pessoa curvada de
bengala, em vagas, assentos, filas, e outros que realizem servicos
prioritérios & pessoa idosa.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, temecs que o legislador constituinte assegurou a
devida protecio & pessoa idosa:

"Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever
de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
thes ¢ direito a vida."
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De outra feita, vale registrar que o Estatuto do Idoso (Lei n®°
10.741/2003) dispbe da seguinie forma:

"Art. 4° Nenhuma pessoa idosa sera objeto de qualquer
tipo de negiligéncia, discriminacao, violéncia, crueldade ou
opressao, e todo atentado aos seus direitos, por agdo ou omiss3o,
sera punido na forma da lei.”

Como sabide, o Estatuto do Idoso tem por escopo primordial
regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a
B0 (sessenta) anos. Trata-se, em realidade, de expressao do principic da
dignidade da pessoca humana, epicentro axiologico do nosso ordenamento
constitucionai e da busca da isonomia em seu aspecto material e nac
meramente formal.

Desta feita, atendendo aos comandos constitucionais que vedam
a discriminacéo em razao da idade (art. 3°, [lI, da Constituicao Federal) e
assegura especial protecao ao idoso (art. 230 da Constituicdo Federal) e
lhe garante assisténcia social e alimentos (203, V, da Constituicéo
Federal), 0 mencionado estatuto, empresta maior efetividade a protecéo
dos maiores de 80 anos, concedendo-thes o mesmo tratamento cuidadoso
que e dispensado a todo e qualquer cidadzo.

Dentro do contexto apresentado,0 Municipio & entidade da
federac@o com autonomia politica nos termos do art. 18 da Constituicdo
Federal, e tem competéncia material para manter programas destinados a
assegurar os direitos dos idosos, podendo legislar sobre o tema em
observéncia acs pardmetros do art. 30, | e 1l da Lei Maior, isto &, quando
envolver de tema de interesse local e para suplementar a iegislacéo
federal e estadual no que couber.

No caso da censuita, um projeto de lei busca criar um pictocgrama
Unico a ser utilizado em espacos publicos e privados para indicar local de

atendimento prioritéric aos maiores de 60 (sessenta).

O atendimento prioritario ja ¢ direito assegurado a pessoa idosa
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pelo art. 3° § 1° da Lei n® 10.741/2003. O que se pretende, aqui, é o
estabelecimento de um simbolo a ser adotado em ambito municipal para
identificac&o da prioridade acs idosos .As justificativas do Vereador autor
do projeto dizem respeito a estigmatizagdo promovida pelos simbolos
atualmente utilizados para essa finalidade, uma vez gque as placas
comumente retratam pessoas curvadas ou de bengala. Como bem anota
publicagzo do Ministéric da Saude, "longe de ser fragil, a maioria das
pessoas idosas mantém-se em boas condigdes fisicas, realizam as tarefas
do cotidiano e contribuem com as suas familias” (publicacgo disponivel em
hitp://ovsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/estatuto_idosc 3edicac.pdf).
Traz o Vereador, ainda, em sua justificativa, a noticia de que o pictograma
em questao é fruto de ampla campanha da sociedade civil.

Convém averbar que a uniformizacac do simbolo a ser utilizado
para indicacéc de atendimento prioritério a pessoas idosas inspira-se no
"Simbolo Internacional de Acessibilidade” definido pela Organizacéo
Internacional de Uniformizacdo (ISO) voltado para pesscas com
deficiéncia, j@ adotado mundialmente, e de utilizacdo obrigatéria em
estabelecimentos publicos e privados no Brasil por determinacdo da Lei n°
7.405/1985, cujo anexo traz o notdrio pictograma de uma pessoa retratada
com cadeira de rodas, j& de dominio plblico.

A guisa de informacao, vale registrar que se encontra em tramite
no ambito do Congresso Nacional o PL n® 10.282/2018, o qual pretende
aiterar o Estatuto do idoso para indroduzir a vedagéo da utilizaggo simbolo
de identificac@o preferencial de idosc seja pejorativo ou tenha juizo de
valor. A referida propositura se encontra na Comissao de Constituicac e
Justica da Cémara dos Deputades desde 04/08/2021 com parecer do
relator pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Adiante, considerande que, hoje, & legislacio federal néo dispde
a respeito das placas indicativas, ndo vemos ¢bices a que o Municipio
exerca a competéncia suplementar (art. 30, li, da Constituicio Federal)
para dispor sobre o tema.

De qualguer modo, tendo em vista que a competéncia
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suplementar & correlativa da competéncia concorrente, a superveniéncia
de legislacao federal a respeito do assunte advinda do PL n°® 10.282/2018
suspendera a eficacia da lei municipal eventualmente aprovada.

Por tudo que precede, conciuimos que ndo ha obices juridicos &
aprovac@o da propositura, de iniciativa parlamentar, uma vez que a
protec&o ao idoso € competéncia do Municipio que decorre dos arts, 1°, Hi,
3% 1 e IV e 230, todos da Constituicdo Federal. No entanto, eventual
superveniéncia de lei federal acerca do tema tera o condao de suspender
a producac dos efeitos dessa lei local.

E o parecer, s.m,j.

Priscila Oguioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 14 de novembro de 2022.
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