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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 127/2025.
Autora: Vereadora Dandara Pereira César Leite Gissoni

EMENTA

Plano Municipal. Combate a Homofobia e
Politicas Publicas para populacdo LGBTQIA+.
Consideracoes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n® 127/2025, de autoria da llustrissima Senhora Vereadora Dandara Pereira
César Leite Gissoni que “Institui o Plano Municipal de Combate a Homofobia e
Politicas Publicas para populacdo LGBTQIA+ a ser implementado pelo poder
publico municipal de Cacapava e d& outras providéncias.”

Apresenta justificativa.

A propositura ndo apenas institui politica publica, mas cria
obrigacdes a 6rgdo do Poder Executivo, art. 4° e diretamente ao Poder
Executivo nos artigos 6° e 7°.

E. STF em sede de repercussédo geral, Tema 917: “Nédo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da

Constituicdo Federal).”(g.n.)
Nos termos do art. 47, inciso 1l e XIV, da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo a competéncia € privativa do Poder Executivo, vejamos:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicBes previstas nesta Constituicao:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao
superior da administracédo estadual;

(...)

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
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competéncia do Executivo;

(..)

O que a Lei Organica dispde como iniciativa privativa do
Poder Executivo:
Artigo 41, inciso Il da LOM:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de Lei que disponham sobre:

(...)

Il - organizacdo administrativa, orcamentéaria e servicos publicos;
Inciso alterado pela Emenda a Lei Organica n° 32/1997

(.

A propositura afeta  diretamente na  estrutura

organizacional da Administracéo Publica, seguem decisdes do E. TISP:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n°
7.613, de 22 de dezembro de 2017, do Municipio de Guarulhos —
Legislagdo, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a instituicao
do Programa de Ensino de Histdria, Geografia, Cultura e Meio
Ambiente, focado nas caracteristicas, formacdo e peculiaridades de
Guarulhos — Vicio de iniciativa configurado — Imposicao de obrigacao
ao Poder Executivo (Secretaria Municipal de Educac¢éo) — Violacdo ao
principio da Separacdo dos Poderes e a direcdo superior da
Administracdo — Ofensa aos artigos 5°, 24, §2°, 2, 47, Il, XIV e XIX, a,
todos da Constituicdo bandeirante — Criacdo de despesas que podem
acarretar a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que
promulgada, em caso de auséncia de recursos — Tema de
Repercussdo Geral n® 917 — Acdo direta julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2119306-31.2020.8.26.0000;
Relator (a): Ademir Benedito; Orgédo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/03/2021; Data de Registro: 04/03/2021)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal.
Municipio de Poa. Lei n® 4.192/2021 que "assegura as pessoas com
deficiéncia auditiva o direito a inclusdao com atendimento por tradutor
ou intérprete de libras nos o6rgdos e entidades da administracédo
publica direta, indireta e fundacional e nas empresas concessionarias
de servicos publicos do Municipio de Poa", e Lei n° 4.193/2021 que
"autoriza 0 acompanhamento de intérprete de libras durante o pré-
natal e o parto de gestantes com deficiéncia auditiva no ambito do
Municipio de Poa". Normas que afrontam a Triparticdo dos Poderes,
pois, embora imponham obrigagBes a Administracdo, 0s respectivos
processos de elaboragdo foram deflagrados pela Edilidade invadindo
esfera de exclusiva competéncia do Executivo. Inteligéncia dos
artigos 5° e 47, incisos Il e X1V, da Constituicdo Estadual. Exame da
jurisprudéncia. PROCEDENCIA.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2032982-67.2022.8.26.0000;
Relator (a): Jarbas Gomes; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/08/2022; Data
de Registro: 01/09/2022)

A implantacdo do objeto da propositura poderd onerar o
erario municipal, o que a principio se exige observancia a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a propria Lei Organica Municipal, vejamos

dispositivos da LOM:

Art. 142 Nenhuma despesa sera ordenada ou realizada sem que
existam recursos orcamentarios ou crédito votado pela Cémara

Municipal.

Art. 152 S&o vedados:

| - 0 inicio de programas e projetos nao incluidos na Lei Orgcamentaria
Anual;

(..)

Nesse diapasao a Constituicdo do Estado de S&o Paulo:
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Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos
extraordinarios.

Artigo 176 - S&o vedados:

| - o inicio de programas, projetos e atividades n&o incluidos na lei
orcamentdria anual;

(..)

Em que pese a importancia e as garantias previstas na
propositura entendo que ndo possui condicdes de prosseguir.

No que tange a redacdo € importante a correcdo do
art. 5°, parte final, pois consta “populacao joseense”.

No tocante ao mérito este devera ser analisado pelos
nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas opinativo, néo
vinculando os vereadores a sua motivacdo ou conclusao, é pela ilegalidade e

inconstitucionalidade.
Este projeto deve ser submetido as Comissfes de
Justica e Redacdo e Financas e Orcamento, conforme artigo 62 e seguintes
do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m,j.
Cacapava, 18 de junho de 2025.
Luciana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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