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EMENTA

Anistia. Divida Ativa. Lei de Responsabilidade
Fiscal. Legalidade e Constitucionalidade com
consideracodes.

O presente parecer tem por objeto criar o “Programa de
Anistia para 2021” de autoria da Excelentissima Senhora Prefeita Municipal.

A iniciativa estd em conformidade com a legislacédo
vigente.

O presente projeto ndo vem acompanhado de estudo do
impacto-orcamentario, conforme entendimento apresentado na justificativa as
fls. O1.

Primeiramente, a anistia segundo o Cdédigo Tributario

Nacional € considerada como excludente do crédito tributario, vejamos:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - aisencéo;
Il - a anistia.

Paragrafo Gnico. A exclusao do crédito tributario ndo dispensa
o cumprimento das obriga¢6es acessorias dependentes da obrigagao
principal cujo crédito seja excluido, ou dela conseqtiente.

Ao se permitir que o contribuinte recolha o tributo com
reducdo dos encargos moratorios, assim, 0s valores anteriormente previstos

pelo municipio para recebimento serdo menores em razao da lei.
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Isto posto, a Procuradoria entende que o presente projeto
deveria estar acompanhado dos demonstrativos previstos no artigo 165,
paragrafos 2° e 6° da Constituicho Federal e do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101/2000, bem como da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro.

Cumpre informar, que ha entendimentos divergentes
acerca da anistia de juros e multa da divida ativa, pois, uns entendem que néo
se trata de renuncia de receita, exemplo: o Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo e o GEPAM - Gestdo Publica, Assessoria Contabil, Auditoria e
Assessoria em Administracdo Municipal S/S Ltda, outros como o IBAM —
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal e a CAMP — Consultoria em
Administracdo Publica Ltda entendem que sim, é rendncia de receita, portanto
devem atender a LRF.

Desta feita, o artigo 165, 88 2° e 6° da Constituicdo
Federal determinam que toda alteracdo na legislacdo tributaria devera ser
incluida na lei de diretrizes orcamentérias e ao projeto de lei orcamentaria onde
devera acompanhar demonstrativo regionalizado sobre as receitas e despesas
decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia, contudo, ndo encontramos no
presente projeto os respectivos documentos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que os atos
gue impliqguem em renuncia de receita devem atender os requisitos elencados

em seu artigo 14, quais sejam:

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condic¢des:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
gue nado afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
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préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo
ou criacédo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isen¢do em carater nao geral, alteracao de
aliguota ou modificagcdo de base de célculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso
I, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I,
IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Concluindo, esta Procuradoria entende que trata-se de
renuncia de receita, embora respeite entendimentos diversos.

No mérito cabe a analise dos Nobres Edis.

Assim, este projeto deve ser submetido a analise das
seguintes Comissdes: Comissao de Justica e Redagdo e Financas e

Orcamento, conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 21 de setembro de 2021.

Luciana Aparecida dos Santos
Procuradora Juridica
OABJ/SP 244.712
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