MUNICIPIO DE CACAPAVA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - ATL

OFICIO N° 129/2022/ATL/PGM

Cacapava, 29 de marco de 2022
Exmo. Sr.

Vereador Rodrigo Meireles Cursino

Presidente da Camara Municipal de Cacapava

Assunto: Manifestacao sobre Projeto de Lei
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Tenho a honra em cumprimenta-lo e acusar o recebimento do autégrafo do
‘Projeto de Lei n° 17/2022 que disp6e sobre o reajuste dos vencimentos, saldrios e
proventos dos servidores publicos da Camara Municipal de Cacapava.

O projeto de Lei advindo do Poder Legislativo Municipal impoe
inconstitucionalidade a propositura, maculando a validade do todo, tornando imperiosa a
medida do veto ora apresentado, nos termos do artigo 47 da Lei Organica de Cagapava.

A iniciativa de projetos de leis compete de forma concorrente aos

Vereadores, as Comissdes e a Mesa da Camara, ao Prefeito Municipal, e aos cidadaos, na
forma estabelecida pela Constituicao Federal.

z

Ha casos em que a competéncia para a iniciativa de leis é exclusiva do
Prefeito, cabendo-lhe o envio do projeto a Camara.

E o caso do presente autégrafo de projeto de lei, que trata de matéria
legislativa cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo e nao do Poder Legislativo
tal como esta.

Rua Capitao Carlos de Moura, 243, Vila Pantaledo, Cacapava - SP
CEP: 12.280-050 / Tel. (12) 3654-6657 - atl2@cacapav
T e ; -

a.sp.gov.br

Autenticar documento em https:/cacapava.splonline.com.br/autenti

w R
e e
p
com o identificador 330032003100340039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

cidade
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.



X

MUNICIPIO DE CACAPAVA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - ATL

Nota-se que revisao geral da remuneracao dos servidores publicos municipais
€ matéria de competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal em razdo do interesse
local, nos termos do inciso |, do artigo 30 da Carta Magna, a saber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

E mais, o inciso X, do artigo 37 da Constituicdo Federal, que assegura a revisdo
anual geral dos subsidios dos agentes politicos locais e a renumeracdo dos servidores
publicos, preconiza que a revisao dos servidores seja sempre na mesma data, o que nio
ocorre no Art. 1° do Projeto em comento:

Do Art. 37 da Constituicao Federal:

“Art. 37, A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

fasa)

X- a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o s4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distin¢do de indices;”

Do Art. 1° do Projeto de Lei n® 17/2022:

Art. 1°. Fica concedido o reajuste de 10,16% (dez virgula dezesseis por cento) aos
vencimentos, saldrios e proventos dos funciondrios e servidores municipais da
Camara Municipal de Cacapava, a titulo de valorizacao profissional, aplicavel sobre o
vencimento base, a partir do més de marco de 2022.

Ocorre que tal revisdo devera ser concedida sempre na mesma data base e
com indice que reflita a efetiva perda do poder aquisitivo do periodo e sua data diversa
encontra vedacao por vicio de inciativa.

A definicdo de indice de revisdo geral anual, por sua vez, depende de lei
municipal especifica, de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

O melhor entendimento da doutrina, nesse sentido:

“Tratando-se de revisdo geral, a iniciativa de lei compete ao Presidente da
Republica, a e aos demais Chefes do Executivo, conforme estabelecem os arts. 37,
X e 61§ 1°, 1l “a”, da CF” ( Filho, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo, 27? ed, Atlas, Sdo Paulo, 2014, p.755)
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Ja a Constitui¢do do Estado de S3o Paulo, em seu artigo 115, inciso X discipli-

Artigo 115 - Para a organizacéo da administracao publica direta e indireta, inclusive
as fundagbes instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obriga-
tdrio o cumprimento das seguintes normas:
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Xl - a revisdo geral anual da remuneracéo dos servidores publicos, sem distincéo de
indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-d_sempre na mesma data e
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso; - grifamos.

Ainda é o entendimento do STF, exarado na ADI 3543:

“ADI 3543

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.301/2005 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL.REVISAO GERAL ANUAL DE VENCIMENTOS. CONTRARIEDADE AOS
ARTIS.37, INCX, E 61,§ 1°, INC.II,AL.A,DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
PRECEDENTES. ACAO DIRETA PROCEDENTE.

Portanto tal revisao anual pelo Poder Legislativo aos seus préprios servidores

e aos servidores inativos e pensionistas do RPPS, em data base diversa, encontra vedacio
por vicio de iniciativa.

Também, sobre o disposto no Art. 2° do Projeto em comento:

Art. 2°. O reajuste previsto no art. 1° desta Lei € aplicdvel aos inativos e pensionistas
da Camara Municipal de Cagapava, observados os mesmos critérios.

Nao ha distincdo entre os servidores inativos da Camara e da Prefeitura,

todos os inativos sao do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio, atinge a todos
sem diferenciacao.

A prépria Lei Municipal n° 4.429, de 26 de agosto de 2005 - que Institui o

Regime de Previdéncia Social do Municipio de Cacapava nido faz, para fins de reajuste, a
distincao entre os inativos da Camara e da Prefeitura de Cacapava.

“Art. 56 Os beneficios de aposentadoria e pensdo, de que tratam os arts. 28, 29, 30,
31, 41 e 50 serao reajustados para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor
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real, na mesma data em que se der o reajuste dos vencimentos dos servidores
municipais.”

A Lei Organica do Municipio de Cacapava estabelece no artigo 41 os temas
cuja competéncia para iniciativa do projeto de lei é privativa do Prefeito, dentre elas a
organizagao administrativa e os servicos publicos, conforme transcrito abaixo:

“Art. 41- Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de Lei que
disponham sobre:

Il - organizacdo administrativa, orcamentdria e servicos publicos;” Inciso alterado
pela Emenda a Lei Orginica n® 32/1997

A organizacao administrativa é funcao do Executivo, cabendo-lhe estabelecer
a forma pela qual todos os servicos publicos devem ser prestados & comunidade conforme
determinacgao constitucional.

Portanto, fica patente a interferéncia do Legislativo em prerrogativas
pertencentes ao Executivo, ora por gerar despesa, ora por interferir em atividade
administrativa sendo que tal propositura depende de forma cumulativa de dotacdo
orcamentaria e de previsdo do impacto financeiro e orcamentério, conforme dispée o Art.
16 da Lei Complementar 101, de 04/05/2000:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqlientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.”

Por todas as razbes expostas acima, sou compelida a vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 17/2022, com fulcro no artigo 47 da Lei Organica do Municipio, em
simetria com o § 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal, o qual submeto a elevada
apreciacao pelo E. Plenario dessa Colenda Casa de Leis.

Respeitosamente,
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