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Cacapava, 11 de junho de 2021. .
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: Recebido em: _,&_\_&Lb,zl_,
| Hora: .,__15.,';,4.'5?:2.,_

i
| E
- |
Senhora Presidente ! WY, ;
_ | -

n_.
: Assujna-.ura

Tenho a honra em cumprimenti-lo e acusar o
recebimento do autdgrafo do Projeto de Lei n° 31/2021, que “Institui o Programa de
efetivacdo das Medidas Socioeducativas em meio aberto no dmbito do Municipio de
Cagapava”, e informar que com fundamento no art. 47 da Lei Orgénica do Municipio
sancionei parcialmente em Lei. Municipal n° 5835, de 11 de junho de 2021, o
Projeto de Lei n° 31/2021, vetando-lhe apenas o Art. 6° e seus par:igrafos e o Art.

. . »

8°, restituindo-lhe com o seguinte pronunciamento. -

Conquanto nobre e louvavel escopo do projeto
apresentado por essa Egrégia Casa, 0 mesmo n#o poders lograr éxito em sua inteireza,
tendo em vista vicio que macula e impede que os Artigos 6° e 8° sejam incluidos no
ordenamento legal do Municipio e produza regulares efeitos.

Ao incluir o artigo 6° e seus pardgrafos no Autégrafo do
Projeto de Lei em referéncia, sfo atribuidas obrigacdes de fazer ao Executivo
Municipal, especialmente quando determina que .a “Administracdo Publica Direta...
detentoras de contratos ou convénios omerosos com o Poder Piiblico deverio
destinar vagas de trabalho na modalidade Jovem Aprendiz para adolescentes em
conflito com a Lei, cumprindo medidas socioeducativas compativeis com o disposto
neste artigo. E ainda estipula em seu § 1° que a Administracdo Ptblica Direta destinard
0 percentual de 20% (vinte por cento) das vagas disponiveis da modalidade Jovem
Aprendiz aos adolescentes em conflito com a Lei cumprindo medidas socioeducativas.

Tem-se, entdo, que a Administragdo Publica devers, a
partir de ent8o, ao realizar seus contratos ou convénios prever clausula de destinag&o de
vaga especifica na modalidade Jovem Aprendiz aos adolescentes em conflito com a Lei. -
Tal previsdo, neste momento, nfo atende a finalidade da lei, uma vez que ja existem
diversos contratos e convénios em curso em que nio foram previstas tais clausulas.

Portanto, a atribui¢do caberd .aos orgfos da
Administragdo, imputando a realizacdo de providéncias que resultam em atividade
tipica da organizac&o administrativa do Poder Executivo.
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~ Assim, € possivel constatar que o contetido das
disposi¢des contidas no projeto, denota notéria /interferéncia, nfo autorizada pela
Constitui¢go, do Legislativo em atividade tipica do Executivo, porquanto estabelece
regra de competéncia exclusiva do Executivo Municipal, conforme art. 61 da
Constitui¢do Federal e artigo 41 da Lei Orgénica do Municipio. '

Lei Organica do Municipio:

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de Lei que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos. na
administracdo direta ou indireta, bem como a fixagdo e
aumento de remuneragdo;

publicos;”

£ S

II " organizagdo- administrativa, orcamentdria e servicos

A criagdo de obrigagio de fazer ao Executivo
Municipal, especialmente quando determina procedimento que deverd ser realizado por
determinados 6rgdos da Administracio, resulta em atividade tipica da organizacfo
administrativa do Poder Executivo. ' '

Dessa forma, o Poder Legislativo acaba usurpando a
atuacdo administrativa do Prefeito, comprometendo suas - fungdes  de organizar,
superintender e dirigir a Administracio Publica.

A iniciativa do projeto de Lei advinda do Poder
Legislativo Municipal imp&e inconstitucionalidade 2 propositura, maculando a validade
do referido artigo, tornando imperiosa a medida do veto parcial, nos termos do artigo
47 da Lei Organica de Cagcapava. ‘

Tal medida também néo produziria efeito, por exemplo, .

na Administragdo Indireta/Fundacional a FUSAM (Fundacéo de Saide e Assisténcia do
Municipio de Cagapava), por se tratar de local insalubre, conforme previsto no Estatuto
da Crianga e do Adolescente — Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, em seu
Art. 67: '

“Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime
Jamiliar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em
entidade governamental ou ndo-governamental, é vedado
trabalho : :

1 - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um
dia e as cinco horas do dia seguinte; 3
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I - perigoso, insalubre ou penoso,”’

3 ~

Aiﬁda, 0 .Décrevto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018:

“dArt. 53. A contratacdo de aprendizes deverd atender,
prioritariamente, aos ddolescentes entre quatorze e
dezoito anos, exceto quando: .

I - as atividades prdticas da aprendizagem. ocorrerem no
interior do estabelecimento e sujeitarem os aprendizes a
insalubridade ou & periculosidade, sem que se possa
elidir o risco ou realizd-las integralmente em ambiente
simulado.”

. Outrossim, o Art. 8° do Projeto de Lei determina que -
para atendimento ao Programa serd adotado o regime de aprendizagem previsto em
decreto federal revogado - Decreto Federal n° 5.598, de 1° de dezembro de 2005 (que
regulamentava a contratacdo de ‘aprendizes).” A referida norma foi revogada pelo
Decreto Federal n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, no seu inciso V, artigo 26:

“Art. 126. Ficam revogados: -

V — o0 Decreto n°5.598. de 1°de dezembro de 2005;”

Diante disso, sou compelida a sancionar parcialmente o
Projeto de Lei n® 31/2021, vetando-lhe apenas o Artigo 6° e seus paragrafos e o Art.
8° com fulcro no art. 47 da Lei Orgénica do Municipio, em simetria com o § 1° do art.

66 da Constitui¢do Federal, o qual submeto 2 elevada apreciacgo pelo E. Plenario dessa
Colenda Casa de Leis. o

Valho-me do ensejo para reiterar os protestos de elevada
estima e considerag3o. \

, Ry
PE ALVES LACERTA
PREFEITA MUNICIPAL -

/

Exma. Sra.

Dandara Pereira Cesar Leite Gissoni
Presidente da Camara Municipal
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LEI N° 5835, DE 11 DE JUNHO DE 2021
Projeto de Eei n® 31/2021

Autora: Vereadora Dandara Pereira César Leite Gissoni

Institui o Programa de efetivagdo das Medidas Socioeducativas em meio
aberto no dmbito do Municipio de Cacapava.

Pétala  Gongalves  Lacerda,  Prefeita

NiClp gy :
] Q.?‘\J\:BLECAAL O\ Municipal de Cacapava, Estado de S&o Paulo,
SR s, C0 g\ no uso de suas atribuicGes legais,
j & i e}

% . o o
X Faco saber que a Camara Municipal aprovou
NG LOCAL BE Lf € eu sanciono € promulgo a seguinte

:‘%\ ‘
\ gwe /.

LET n° 5835

Art. 1°. Fica criado o Programa de efetivacfo das
medidas socioeducativas em meio aberto no dmbito do Municipio de Cagapava.

Paragrafo unico. Este programa objetiva a garantia
da oportunidade de efetivacdo das medidas socioeducativas impostas pelo Poder -
Judiciario, a partir da responsabilidade do municipio como provedor destas
condigdes. ' '

o Art. 2°. Séo as diretrizes do Programa de Efetivacdo
das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto: 3

A I - a protecdio integral ao adolescente € sua
constituico como pessoa em situagdo peculiar de desenvolvimento, sujeito de
direitos € respohsabilidades, conforme artigos 227, § 3°, inciso V, da Constitui¢do
Federal; € 3°, 6° ¢ 15 do ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente;

. II - o fortalecimento dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social - CREAS, como equipamento primordial para
garantia dos direitos dos adolescentes em conflito com a Lei; '
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III - responsablhdade solidaria da Familia, Sociedade
e Estado pela promoc&o ¢ a defesa-dos direitos de.criangas e adolescentes conforme
artigos 227 da Constltulcao Federal e 4° do ECA;

IV - respelto a capacidade do adolescente de cumprir
a medida; as cucunstanmas a gravidade da infracdo e as necessidades pedagdgicas
do adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem ao
fortalécimento dos vinculos familiares e comunitérios, conforme arts 100, 112, §
1°,e 112, § 3°, do ECA;

V - incompletude institucional, caracterizada pela
utilizacdo do méaximo possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as

politicas setoriais no atendimento aos adolescentes, conforme art. 86 do ECA.

Art. 3°. Esta Lei tem por objetivo:-

I garantlr contmuldade ao processo de formagdo do
adolescente iniciado com o cumprimento -das thedidas socioeducativas, através da
articulacdo da rede de programas de socioeducac@o, que t€m a mlssao de apoiar 0s
adolescentes na consolidacgo de um novo projeto de vida; '

II - fomentar politicas publicas de.integracdo dos -
servicos governamentais e ndo governamentais para a promocao de acGes
educativas do adolescente em conflito com a Lei;

III - criar oportunidade de ingresso do adolescente no
mercado de trabalho, através do desenvolvimento do conhecimento, das habilidades
e das atitudes, construindo o senso de responsabilidade e iniciativa através da
consciéncia de seus direitos e deveres enquanto cidaddo, bem como de valores
éticos; R
IV - propiciar aos adolescentes as condi¢des para
exercer uma iniciagio profissional nas diversas 4reas de atuacdo possiveis;

V - estimular a insercfo ou reinsercdo do adolescente
no sistema educacional e, quando necessério, proporcionar o reforco escolar, a fim
de garantir e melhorar o processo de: escolarizaggo.

- _ Art. 4°. Compreende-se por medidas socioeducativas
em meio aberto a Liberdade Assistida e a Prestacdo de Servigo Comunitério,
conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente no art. 112, Il e IV.
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- Art. 5°. A Prestac@io de Servicos Comunitérios serd
cumprida, prioritariamente, nos 6rgdos ptblicos da Administracdo Publica Direta ¢ -
Indireta do Municipio de Cagapava. o ' ,

§ 1° Para fins de cumprimento do estabelecido neste

artigo, o Poder Executivo podera realizar convénios ‘com- os demais Entes da
Federacio de modo a garantir o atendimento integral de todos os adolescentes.

§ 2° O cumprimento da ‘medida socioeducativa de

prestacio de servico comunitdrio se dard, preferencialmente, em local préximo a

residéncia ou escola do adolescente.
§ 3° Podera ser concedido aos adolescentes em

conflito com a Lei que ndo dispuserem de recursos financeiros para tal, mediante

comprovacéo da necessidade, a gratuidade de transporte para cumprimento da
medida socioeducativa aqui prevista.. -
Art. 6°. VETADO

Art. 7°. O disposto no art. 6° tem por objetivo atender

adolescentes de ambos os sexos, com idade entre quatorze & vinté € um .anos,

submetidos-a medidas socioeducativas.
Paragrafo unmico. Para fins desta Lei, entende-se

como: - ‘
o : ' a) semiliberdade, o disp'ostb no art. 120 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sendo obrigatérias a escolarizacdo € profissionalizac&o

dos adolescentes; : :
b) liberdade assistida, o disposto no art. 118 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Art. 8°. VETADO

Art. 9°. A selecdo para co’ntratagﬁddos adolescentes

visando o preenchimento das vagas, conforme disposto no art. 6°, serd realizada
diante o atendimento aos critérios estabelecidos

através de processo seletivo, me
nesta Lei, conforme o art. 37 da Constituicao Federal.
disposto no

§ 1° S#o requisitos do processo seletivo di
\

art. 6°, para os adolescentes incluidos nesta Lei:
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I - o adolescente ter entre quatorze € vinte € um.anos

incompletos; -
7 II - esteja cursando, preferencialmente, o ensino
fundamental; ‘
, III - ndo faca hora extra mesmo que receba
compensacio; -

IV - tenha contrato de, no maximo, dois anos;

, , V - carga horaria nfo superior a seis horas diérias,
considerando o deslocamento para o Centro de Recursos Integrados de Atendimento
a0 Adolescente - CRIAAD, no caso do cumprimento de medida de semi-liberdade;

VI - sua pratica deve ser compativel com a formac&o
e horario escolar;

_ VII - seu contrato ndo pode _duraf menos que um
bimestre. '

~ Art. 10. As despesas referentes a4 contratagdo dos
adolescentes . no padrio de saldrio minimo/ hora - por vinte horas semanais correrdo
3 conta da dotacio orcamentaria de pessoal dos responsaveis pela contratacao.

: - Art. 1L O Poder Executivo poderd elaborar
estatisticas, em perfodo ndo superior a doze meses, sobre as medidas
socioeducativas em meio aberto no Municipio de Cagapava, devendo ser tabulados
todos os dados relativos as medidas socioeducativas e seu efetivo cumprimento no
municipio, na forma de codificacdo propria e padronizada para todas as Secretarias
do Municipio e demais Orgéos. S '

Art. 12. Os dados coletados deverio ser centralizados
e estarfio disponiveis para acesso de qualquer interessado através de publicacdo no
Diério Oficial do Executivo e no sitio da Prefeitura.

' Art. 13. O Poder Executivo podera promover O
treinamento e formacdo dos servidores municipais e prestadores de servico sobre 0
tema da socioeducacdo, observando as diretrizes impostas nesta Lei, no Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente € no Sistema Nacional de Atendimento _Socioe\ducativo -
SINASE. '
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Art. 14. Seri criado um banco de dados unificado,
com informagdes relativas ao atendimento dos adolescentes para utilizacdo do
CREAS, com acesso na intranet. -

Art. 15. As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta das dotacSes orcamentarias proprias.

Art. 16. A presente Lei serd regulamentada
postenormente pelo Poder Executivo.

Art. 17. Esta Lei entra-em vigor na data de sua
publicaco. ‘

PREFEITURA MUNICIPAL DE;CACAPAVA, 11 de junho de 2021.
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