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CONSULTA/0361/2022/MN/G
(CODIGO: 001172)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA — SP

At Dra. Luciana Aparecida da Silva — Procuradoria Juridica

EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n® 70/2022, de iniciativa
parlamentar, que “institui no Municipio de Cacapava a Politica
de Prevencdo do Combate ao Cancer de Ovario” - Os
Municipios detém competéncia para legislar sobre matéria
protetiva de satde puiblica, no limite de seu interesse local,
devendo restringir-se a necessidade de suplementar as
legislacbes federal e estadual somente nas hipoteses em que
tais forem omissas — Interesse local — Ndo caracterizagao —
Competéncia legisiativa suplementar — Caracterizacdo, em face
de “omissdo” das legislagdes federal e estadual - Possivel
constatagao de “vicio” de constitucionalidade formal
(iniciativa) - Invasao das esferas de competéncias dos chefes de
Poder Executivo e municipal - Recomendac@o - Exercicio da
fungdo de colaboragdo e assessoramento da Edilidade -

Indicacdes regimentais ou tratativas politicas — Consideractes.
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CONSULTA:

Analise do Projeto de Lei n® 70/2022, de iniciativa parlamentar, que
que "institui no Municipio de Cacapava a Politica de Prevencao do Combate ao Céncer

de Qvario”.

ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes deste
Corpo Juridico a analise do mérito de projetos de lei, sendo nossa orientacio restrita
a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Assim, como € sabido, a Constituicdo da Republica estabelece que
é competéncia {administrativa) comum dos Entes federados "cuidar da satde e
assisténcia publica” (ver inc. Il do art. 23), sendo certe que & Unidc cabe editar
normas gerais, mas ndo exclui a competéncia legislativa supletiva dos Estados
(ver 8% 1° e 2° do art. 24); e que, na hipdtese de inexisténcia de lei federal sobre
normas gerais, os demais Entes federados exercerdo a competéncia supletiva plena,
para atender a suas peculiaridades (ver § 3° do art. 24), mas, sobrevindo lei federal
sobre normas gerais, suspende-se a eficacia de leis (estadual, distrital ou municipal),

no gue lhe for contrario {ver § 4° do art. 24).
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Por sua vez, € notorio que a Constitui¢do da Republica outorga aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,
inc. 1) & se for o caso, suplementar as legislagdes federal e estadual, quando estas
forem omissas e estiverem presentes interesses exclusivos da Municipalidade.

Veja, pois, que a matéria abordada na noticiada pretensdo
legisiativa (acdes e divulgacdo de informacbes, causas e formas de tratamento de
canceres ginecoldgicos) ndo seria daquelas matérias consideradas de interesse local
(art. 30, inc. |, da Constituicdo Federal), posto gue interessa ndo somente as cidadas
deste Municipio, mas, sim, a toda uma coletividade, sendo, por conseguinte, de
interesse regional e nacional.

Mas, por certo, a Constituicdo da Republica atribui aos Municipios
o exercicio da competéncia legislativa suplementar as legislacSes federal e estadual,
no que couber (cf. inc. Il do art. 30).

Com efeito, os Municipios brasileiros podem exercitar plenamente
a competéncia legislativa suplementar as legislacdes federal e estadual, naquilo que
for cabivel e disser respeito ao interesse local, guando aquelas forem omissas, o que
nos parece ser 0 caso ora em comento, haja vista que tanto a legislagdo federal
como a estadual sao “silentes” em relacao as mencionadas ac¢oes.

Desse modo, em razdo de aventada “omissao” das legisiacdes
federal e estadual de regéncia, os Municipios podem exercitar plenamente a
competéncia legislativa suplementar, para prestigiar as municipes, devendo vigorar
até que sobrevenha legislacao federal ocu estadual, que, por certo, nao lhe seja

contraria.
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Nesse aspecto, ndo se vislumbra vicio de constitucionalidade
material na proposta legislativa ora em comento.

No que se refere a iniciativa legislativa, temos a considerar que
recentemente tivemos a oportunidade de manifestar nossa opinido, no sentido de
que ndo ¢ dado aos Vereadores da Municipalidade “imporem” e/ou “disporem”
sobre providéncias proprias e especificas, deferidas pelo inc. Il do art. 41 da Lei
Organica do Municipio ao chefe do Poder Executivo (ver também incs. Il e XiIV do
art. 47 da Constituicao do Estado de Sao Paulo), ou methor dizendo, obrigacdes ou
adogdo de medidas aos érgdos ou entidades diretamente vinculadas ao Poder
Executivo.

Lembre-se que, de acordo com o mencionado mandamento
organizacional, que compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa das leis que
dispuserem sobre organizacdo administrativa e servicos publicos, assim entendido
a fixacdo de novas atribuicdes dos érgdos das administra¢cdes direta, autarquica e
fundacional e o gerenciamento dos servicos publicos municipais de interesse local,
como sao 0s casos dos servicos de salde.

Assim, ao menos em tese, a matéria abordada nos incisos |, ili, V e
VI do art. 2° e caput dos arts. 3° e 4° na proposicdo ora em comento pode
caracterizar interferéncia indevida do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo,
responsavel pela organizacdo e funcionamento dos servi¢os publicos, 2 exemplo dos
servicos de salde, e, caso aprovada, podera ser tida como inconstitucional, por
violar o art. 2° da Constituicdo Federal, uma vez que rompe com a independéncia e

harmonia entre os Poderes.

e BGPE

@ o

Autenticar documento em https://cacapava.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 330034003900340030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.



SOLUCOES Ers
GESTAC PUBLICA

Em sintese, como a Administra¢do Consulente ja deve ter percebido,
somos da opinido, sem embarge das contrarias, é claro, de que mencionados
dispositivos estdo maculados com vicio de constitucionalidade formal, merecendo,
poIs, a respectiva proposta legislativa ser rejeitada pela comissio legislativa temética
e pelo Plenario Cameral.

Enfim, enfatizamos que se afigura juridicamente plausivel a tese de
que a implementacao de politicas publicas é de iniciativa concorrente — desde que,

e claro, ndo impligue criacdo e/ou reestruturacio e fixacdo de novas atribuicBes das

Secretarias Municipais e 6rgdos da Administracdo Publica municipal: nao interfira

em _atividade tipicamente administrativa, ou seja, de natureza meramente

autorizativa —, uma vez que ndo estd inserida no rol de iniciativas privativas dos
chefes do Poder Executivo federal, estadual e municipal (ver, por exemplo, § 1° do
art. 61 da Constituicdo da Republica, dispositivos reproduzidos na Constituicdo do
Estado e Lei Orgénica do Municipio).

O certo é que a implementacdo de uma politica publica é reservada
a legislacdo ordinaria, cujo processo legislativo, como j& deixamos entrever, pode
ser desencadeado por iniciativa parlamentar, devendo ser, no entanto, adotadas as
seguintes cautelas, para evitar possiveis arguicdes de “vicio” de constitucionalidade
formal (iniciativa):

— Evitar a criacdo e/ou reestruturacdo e fixacdo de novas e
atribui¢des das Secretarias Municipais e drgdos da Administracao Publica municipal;

— Nao editar lel meramente autorizativa;

— Nao ingerir na atividade tipicamente administrativa, como sdo

exemplos de normas que impdem ou condicionem a celebracdo de instrumentos de
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ajustes ad}ninistrativos (contratos, convénios, parcerias etc) a pratica de
determinado ato, isto &, que afrontem o principio da reserva de administracdo, que,
segundo o Supremo Tribunal Federal, "impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em mateérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.

-]

Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ultra
vires do Poder Legislativo, que nao pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (cf. in ADIn.
n° 2.364-AL, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 14/12/2001).

De gqualquer maneira, ndo podemos deixar de sugerir a avaliacdo da
possibilidade de ser editada uma indicacdo ao Prefeito, exercendo, desse modo, a
fun¢do de assessoramento (art. 2° e caput do art. 156 do Regimento Interno da
Edilidade) do chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

"De um modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao Prefeito adjuvandi causa, isto &, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatdria para o Executivo; o que n3o pode é
prover situacdes concretas por seus préprios atos ou impor ao Executivo a tomada
de medidas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do
Executivo ou suprimindo atribuicdes do Prefeito, a Camara praticard ilegalidade

reprimivel por via judicial.
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A funcdo de assessoramento da Camara ao Prefeito se expressa
através de indica¢des, aprovadas pelo plenario. A indicagdo é mera sugestio do
Legislativo ao Executivo para a prética ou abstencdo de atos administrativos da
competéncia exclusiva do Prefeito. Nao obriga o Executivo nem compromete o
Legislativo. £ ato de colaboracdo, de ajuda espontanea de um érgédo ao outro. Como
simples lembrete, a indicagdo ndo se traduz em interferéncia indébita do Legislativo
no Executivo, porque ndo impde a Administracio o seu atendimento. £, todavia,
uma funcdo de colaboracdo da Edilidade para o bom governo local, apontando
medidas e solu¢des administrativas, muitas vezes ndo percebidas pelo Executivo,
mas pressentidas pelo Legislativo como de alto interesse da comunidade” (cf. in
Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Sao Paulo, 2014, Malheiros, pp. 632-636).

Pois bem, nesse aspecto, ndo se afigura inconveniente que os
integrantes do Poder Legislativo municipal, diretamente, procedam a tratativas
politicas com o chefe do Executivo municipal, para gue este desencadeie o processo
legislativo de atos normativos que visam implementar programas contemplando
acdes e divulgacdo de informacgdes, causas e formas de tratamento de canceres

ginecologicos no ambito das Secretarias Municipais da Saude.
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Enfim, feitas essas breves consideracdes, cremos que a
Administragdo Consulente estd abalizada para decidir sobre a matéria objeto da

presente consulta.
Sdo Paulo, 23 de agosto de 2022.
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Marcos Nicanorlﬂé Silva Barbosa
OAB/SP 87693
Consultor Juridico
Aprovagao:
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‘Bernardino de Oliveira Fitho
OARB/SP 151.849

Diretor Juridico
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