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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 79/2026.

Autor: Vereador Bruno Henrique da Silva

EMENTA

Estabelece diretrizes para a protecdo de criancas
e adolescentes nas unidades da rede municipal
de ensino, e da outras providéncias.
Inconstitucionalidade e llegalidade.
Consideracoes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n® 79/2026, de autoria do llustrissimo Senhor Vereador Bruno Henrique da
Silva, que “Dispfe sobre diretrizes para a protecao de criancas e adolescentes
contra a exposicdo, nas unidades da rede municipal de ensino de Cacapava, a
contetdos que facam apologia ao crime, ao uso de drogas ou contenham
conteudo sexual inadequado a faixa etaria, e da outras providéncias”.

Apresenta justificativa.

Trata-se de Projeto de Lei que estabelece diretrizes para
a protecao integral de criancas e adolescentes nas unidades escolares da rede
publica municipal.

O texto veda a utilizagdo de contetdos audiovisuais,
musicas e apresentacdes que facam apologia ao crime, incentivem o uso de
drogas, contenham conteddo sexual explicito/erotizado incompativel ou
estimulem a violéncia e a discriminacgao, ressalvada a utilizacdo de conteudos

artisticos e audiovisuais para finalidades exclusivamente pedagdgicas,
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cientificas, historicas, culturais ou educativas, desde que contextualizados pelo
docente e compativeis com a faixa etéria.

Em que pese o disposto no art. 4° da proposta, segundo o
STF os Municipios ndo possuem competéncia para estipular proibicdes
pedagogicas, restricbes tematicas ou regramentos de conteudo curricular

especificos no ambito escolar, vejamos recente deciséo da Corte:

ADI 7847

Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 12/05/2026
Publicacéo: 19/05/2026

Ementa

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE DE PARTE DAS REQUERENTES. LEI N.
12.479/2025 DO ESPIRITO SANTO. POSSIBILIDADE DOS PAIS E
RESPONSAVEIS VEDAREM A PARTICIPA(;AO DE SEUS FILHOS
OU DEPENDENTES EM ATIVIDADES PEDAGOGICAS DE
GENERO REALIZADAS EM INSTITUICOES DE ENSINO PUBLICAS
E PRIVADAS. USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DA UNIAO. OFENSA A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. Instruido
o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, em cumprimento
ao principio constitucional da razoavel duragao do processo, propde-
se a conversao do exame do pleito cautelar em julgamento de mérito.
Precedentes. 2. Reconhecida a a legitimidade das requerentes
Alianga Nacional LGBTI+ e Associacdo Brasileira de Familias
Homotransafetivas - ABRAFH, autoriza-se o conhecimento da agéo
direta. 3. E formalmente inconstitucional a norma municipal ou
estadual pela qual se legisla sobre matéria referente a diretrizes e
bases da educacéo nacional, por invadir a competéncia da Uniéo,
estabelecida pelo inc. XXIV do art. 22 da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 4. O contetido do direito a educacao acolhe o dever
estatal de capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de
uma sociedade livre, justa e igualitaria e o compromisso com a
promoc¢do da igualdade, dignidade e n&o discriminagdo. 5. Acéo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n.
12.479/2025 do Espirito Santo.

O regramento de rotinas escolares e a definicdo do
“‘modus operandi” pedagogico integram a reserva de administragcdo do Poder

Executivo Municipal.

Praca da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP 2
Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011

AuMiSHRJINSEA SR BNV GARMRACACARANASPLOM BV br/autenticidade
com o identificador 380030003600350030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur562677/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur562677/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur562677/false

Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de S&o Paulo

A fixacdo de regramento dessa natureza por iniciativa
parlamentar caracteriza vicio formal subjetivo de iniciativa por ingeréncia no
Poder Executivo e usurpac¢do do Principio da Separacdo dos Poderes (Art. 2°
da CF/88).

Ha ainda, criacdo de obrigacdo ao Poder Executivo
através de sua Secretaria de Educacédo, o que ndo é permitido, o E. STF em
sede de repercussao Tema 917: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1°, II,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Assim apesar do referido Tribunal permitir a criacédo

7

despesa por iniciativa parlamentar, € necessario que seja observado pela
Comissédo de Financas e Orcamento, vejamos o que diz a Constituicdo do

Estado Sao Paulo:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criacdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos
extraordinarios.

O entendimento do E. TISP:

Inconstitucionalidade - Acdo Direta - Lei Municipal - Inclusdo de
atividades curriculares de "NocBes de Educagdo Financeira" nas
escolas publicas municipais como tema transversal - Vicio de
iniciativa - Matéria que diz respeito a administracdo do municipio -
Violacdo ao principio da separacao dos poderes e a regra do art. 144
da Constituicdo Estadual - A¢édo procedente.

(TJ-SP - ADI: 1486062420108260000 SP 0148606-
24.2010.8.26.0000, Relator: Mauricio Vidigal, Data de Julgamento:
06/07/2011, Org&o Especial, Data de Publicag&do: 22/07/2011)
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No mérito cabe aos Nobres Edis a analise.

Diante do exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, 0 parecer juridico, o qual é apenas
opinativo, é desfavoravel quanto a constitucionalidade do projeto.

Este projeto deve ser submetido as Comissdes de
Justica e Redacgédo; Financas e Orgcamento e Educacdo e Juventude,
conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.
Cacapava, 11 de agosto de 2026.
Luciana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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