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PROJETO DE LEI N°, DE 29 DE AGOSTO DE 2023

Cria o Programa Municipal de Restauracio e Conservacio Florestal e dd
outras providéncias.

Pétala Gongalves  Lacerda,  Prefeita
Municipal de Cacapava, Estado de Sio Paulo,
no uso de suas atribuigdes legais,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou
€ eu sanciono e promulgo a seguinte

LEI n°

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei define conceitos, objetivos, diretrizes,
acbes e critérios para o Programa Municipal de Restauracdo e Conservagio
Florestal (PMRCF) e para o Cadastro Municipal de Pagamento por Servigos
Ambientais (CMPSA), dispde sobre os contratos de pagamento por Servigos
ambientais e sobre a ndo incidéncia do Imposto sobre Servigos.

Art. 2°. Para os efeitos desta lei, consideram-se:

I - Ecossistema: complexo dinidmico de comunidades
vegetais, animais e de microrganismos e o seu meio inorganico que interagem como
uma unidade funcional;

IT - Restauracdo ambiental: o processo pelo qual s3o
promovidas intervengdes, para a recomposicdo dos processos funcionais de
determinado ecossistema degradado, de modo a retornar ao processo sucessional
natural, conforme as condi¢des edéficas e climéticas de determinado local;
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III - Restauracdo florestal: processo de reconstrucdo
gradual da floresta, que foi degradada ou completamente destruida, em direcdo a
integridade e sustentabilidade do ecossistema ao longo do tempo;

IV - Conservagdo florestal: manutencdo das areas de
florestas nativas existentes, visando a continuidade dos processos naturais em
direcdo a integridade e sustentabilidade do ecossistema ao longo do tempo;

V - Servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdo ou
melhoria das condi¢des ambientais, nas seguintes modalidades:

a) Servicos de provisd@o: os que fornecem bens ou produtos
ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializac&o, tais como
agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) Servicos de suporte: os que mantém a perenidade da
vida na Terra, tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposicdo de residuos, a
producdo, a manutencdo ou a renovagdo da fertilidade do solo, a polinizacdo, a
dispersdo de sementes, o controle de populacdes de potenciais pragas e de vetores
potenciais de doencas humanas, a protecdo contra a radiacdo solar ultravioleta e a
manutencdo da biodiversidade e do patrimo6nio genético;

¢) Servicos de regulacdo: os que concorrem para a
manutencdo da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de
carbono, a purificacdo do ar, a moderacdo de eventos climdticos extremos, a
manutenc¢do do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizac@o de enchentes e secas
e o controle dos processos criticos de erosdo e de deslizamento de encostas;

d) Servicos culturais: os que constituem beneficios nédo
materiais providos pelos ecossistemas, por meio da recreagdo, do turismo, da
identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento
intelectual, entre outros;

VI - Servigos ambientais: atividades individuais ou
coletivas que favorecem a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos;

VII - Pagamento por servicos ambientais: transacdo de
natureza voluntaria, mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere a
um provedor desses servicos recursos financeiros ou outra forma de remuneraggo,
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nas condigdes acertadas, respeitadas as disposi¢des legais e regulamentares
pertinentes;

VIII - Pagador de servicos ambientais: poder publico,
organizacdo da sociedade civil ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de
ambito nacional ou internacional, que prové o pagamento dos servigos ambientais
nos termos do inciso IV deste caput;

IX - Provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, ou grupo familiar ou comunitario que,
preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as
condi¢des ambientais dos ecossistemas.

CAPITULO II

DO PROGRAMA MUNICIPAL DE RESTAURACAO E CONSERVACAO
FLORESTAL (PMRCF)

Secao I

Dos Objetivos e das Diretrizes do PMRCF

Art. 3° Fica instituido o Programa Municipal de
Restauracdo e Conservagdo Florestal (PMRCF), denominado Programa “+
Floresta e Agua” no 4mbito da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e
Meio Ambiente.

§ 1° O PMRCEF tem os seguintes objetivos:

I - orientar a atua¢do do poder publico, das organizag¢des
da sociedade civil e dos agentes privados em relagdo a restauracdo florestal, a
conservacdo florestal e ao pagamento por servicos ambientais, de forma a manter,
recuperar ou melhorar os servigos ecossistémicos no Municipio de;

II - estimular a restaura¢do e a conservagdo dos
ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da biodiversidade, do patriménio
genético e do conhecimento tradicional associado;
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III - valorizar econdmica, social e culturalmente os
servigos ecossistémicos;

IV - evitar a perda de vegetacdo nativa, a fragmentagdo
de habitats, a desertificacio e outros processos de degradagdo dos ecossistemas
nativos e fomentar a conservacdo sistémica da paisagem,;

V - incentivar medidas para garantir a seguranca hidrica;

VI - contribuir para a regulacdo do clima e a redugdo de
emissdes advindas de desmatamento e degradacéo florestal;

VII - reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que
favorecam a manutenco, a recuperagdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos,
por meio de retribuico monetéria ou ndo monetéria, prestacdo de servigos ou outra
forma de recompensa, como o fornecimento de produtos ou equipamentos;

VIII - contribuir para a manutenc@o da qualidade e para o
saneamento dos corpos hidricos;

IX - fomentar o desenvolvimento sustentavel.
§ 2° Sao diretrizes do PMRCEF':

I - o atendimento aos principios do provedor-recebedor e
do usuério-pagador;

II - o reconhecimento de que a manuteng¢do, a recuperagao
e a melhoria dos servicos ecossistémicos contribuem para a qualidade de vida da
populacéo;

III - a utilizacdo do pagamento por servigos ambientais
como instrumento de promogdo do desenvolvimento social, ambiental, econémico €
cultural das populagdes em 4rea rural e dos produtores rurais;

IV - a complementaridade do pagamento por servigos
ambientais em relaciio aos instrumentos de comando e controle relacionados a
conservagdo do meio ambiente;

V - a integracdo e a coordenagdo das politicas de meio
ambiente, de recursos hidricos, de agricultura, de energia, de transporte, de
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desenvolvimento urbano, entre outras, com vistas & manutencéo, a recuperacdo ou a
melhoria dos servigos ecossistémicos;

VI - a publicidade, a transparéncia e o controle social nas
relagdes entre o pagador e o provedor dos servicos ambientais prestados;

VII - a adequacg@o do imével rural, periurbano e urbano a
legislacdo ambiental;

VIII - o aprimoramento dos métodos de monitoramento,
de verificagdo, de avaliagdo e de certificagdo dos servigos ambientais prestados;

IX - o resguardo da proporcionalidade no pagamento por
servicos ambientais prestados.

§ 3° A contratacdo do pagamento por servigos ambientais
no d4mbito do PMRCEF, priorizaré a importancia ecoldgica da érea.

§ 4° Na execucdo do PMRCF, o o6rgdo gestor podera
realizar parcerias com cooperativas, associagdes civis e outras formas associativas
que permitam dar escala as agdes a serem implementadas.

§ 5° S@o requisitos gerais para participa¢do no PMRCEF:

I - enquadramento em uma das acdes definidas para o
Programa;

I - nos imdveis privados, comprovagdo de uso ou
ocupacdo regular do imovel e, no caso de imoéveis rurais, inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural (CAR);

INX - formalizacdo de contrato especifico;
IV - outros estabelecidos em regulamento.

§ 6° O contrato de pagamento por servicos ambientais
pode ocorrer por termo de adesdo, na forma de regulamento.

§ 7° No ambito do PMRCF, o pagamento por servigcos
ambientais depende de verificacdo e comprovacdo das acdes de restauracio
ambiental, restauracdo florestal, conservacéo florestal ou de saneamento de corpos
hidricos da area objeto de contratacdo, conforme regulamento.
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Secio II

Das Ac¢oes do PMRCF

Art. 4°. O PMRCF promovera agdes de:

I - conservagdo e restaura¢do de ecossistemas no ambiente
natural em 4reas rurais, periurbanas e Areas de Preservagdo Permanente (APP);

II - conservacdo e melhoria da quantidade e da qualidade
da 4gua, especialmente em bacias hidrograficas com cobertura vegetal importantes
para o abastecimento humano e para a dessedentacdo animal ou em areas sujeitas a
risco de desastre;

III - recuperagdo e recomposicdo da cobertura vegetal
nativa de areas degradadas, por meio do plantio de espécies nativas ou por sistema
agroflorestal;

IV - boas praticas agricolas e ambientais, agroflorestais e
agrossilvopastoris que contribuam para conservagdo do solo, da 4dgua e da
biodiversidade.

Secao III

Dos Critérios de Aplicacdo do PMRCF

Art. 5°. Podem ser objeto do PMRCF:
I - 4reas cobertas com vegetacdo nativa;

II - 4reas sujeitas a restauracdo ecossistémica, a
recuperacio da cobertura vegetal nativa ou a plantio agroflorestal;

III - unidades de conservacgdo de protecdo integral e uso
sustentavel; ’
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IV - paisagens de grande beleza cénica, prioritariamente
em areas especiais de interesse turistico;

V - Areas prioritdrias para conservacdo indicadas pelo
Plano Municipal da Mata Atlantica e Cerrado.

Art. 6°. Em relacdo aos iméveis privados, sdo elegiveis
para provimento de servicos ambientais:

I - os situados em zona rural inscritos no CAR, previsto na
Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012;

IT - os situados em zona periurbana que estejam em
conformidade com o Plano Diretor;

IIT - Unidades de Conservacdo, &reas das zonas de
amortecimento e corredores ecologicos cobertas por vegetacdo nativa, nos termos
da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

Paragrafo tunico. As Areas de Preservagio Permanente,
Reserva Legal e outras sob limitacdo administrativa, nos termos da legislagédo
ambiental, serdo elegiveis para pagamento por servicos ambientais com uso de
recursos publicos, conforme regulamento. Poderfo ter preferéncia aquelas
localizadas em bacias hidrograficas consideradas prioritarias para o abastecimento
publico de 4gua, assim definidas pelo 6rgdo competente, ou em dreas prioritarias
para conservacdo da biodiversidade.

Art. 7°. E vedada a aplicacdo de recursos publicos para
pagamento por servicos ambientais:

I - a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relagéo a
termo de ajustamento de conduta ou de compromisso firmado com os Orgéos
competentes com base nas Leis Federais 7.347, de 24 de julho de 1985, € 12.651, de
25 de maio de 2012;

II - referente a areas embargadas pelos 6rgédos do Sisnama,
conforme disposi¢Oes da Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Secdo IV
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Do Contrato de Pagamento por Servicos Ambientais

Art. 8°. O regulamento definird as cldusulas essenciais
para cada tipo de contrato de pagamento por servicos ambientais, consideradas
obrigatorias aquelas relativas:

I - aos direitos e as obrigagdes do provedor, incluidas as
acdes de manutencéo, de recuperagdo e de melhoria ambiental do ecossistema por
ele assumidas e os critérios e os indicadores da qualidade dos servigos ambientais
prestados;

II - aos direitos e as obrigagdes do pagador, incluidos as
formas, as condi¢des e os prazos de realizago da fiscalizacdo e do monitoramento;

III - as condic¢des de acesso, pelo poder publico, a area
objeto do contrato € aos dados relativos as acdes de manuteng@o, de recuperagdo €
de melhoria ambiental assumidas pelo provedor, em condigdes previamente
pactuadas e respeitados os limites do sigilo legal ou constitucionalmente previsto.

Art. 9°. Os contratos de pagamento por Servigos
ambientais que envolvam recursos publicos ou que sejam objeto dos incentivos
tributarios estardo sujeitos a fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes do poder publico.

Paragrafo tnico. Os servicos ambientais prestados podem
ser submetidos & validacdo ou a certificagdo por entidade técnico-cientifica
independente, na forma do regulamento.

Secao V
Da Governanca

Art. 10. O PMRCF contara com uma instancia gestora do

projeto (IGP), com atribuig@o de:

I - acompanhar a execucdo do PMRCF;

II - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, na
resolucdo de conflitos relacionados a execugdo do PMRCF;
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III - propor prioridades e critérios de aplicacdo dos
recursos do PMRCF;

IV - monitorar a conformidade dos investimentos
realizados pelo PMRCF com os objetivos e as diretrizes da PMRCF, bem como
propor os ajustes necessarios a implementagdo do Programa;

_ V - avaliar, periodicamente, o PMRCF e sugerir as
adequagdes necessarias ao Programa;

VI - manifestar-se, anualmente, sobre o plano de aplicagdo
de recursos do PMRCF e sobre os critérios de métrica de valoragdo, de validac@o,
de monitoramento, de verificacdo e de certificacdo dos servicos ambientais
utilizados pelos 6rgdos competentes.

§ 1° A IGP sera composta por representantes de
instituicdes piblicas e privadas, comprometidas com o desenvolvimento do PMRCF
e sera presidido pelo titular do o6rgdo municipal que tem por atribuicdo o
desenvolvimento da politica ambiental ou por quem ele indicar.

§ 2° As institui¢des que fundardo a IGP serdo definidas em
regulamento e posteriormente poderdo deliberar pela participagdo de novos
membros segundo demonstracéo de interesse enviada a IGP.

§ 3° A participagdo na IGP é considerada de relevante
interesse publico e ndo serd remunerada.

§ 4° O funcionamento da IGP serd regulado por seu
Regimento Interno.

CAPITULO III

DO CADASTRO MUNICIPAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS (CMPSA)

Art. 11. Fica instituido o Cadastro Municipal de
Pagamento por Servicos Ambientais (CMPSA), mantido pelo 6rgdo municipal que
tem por atribui¢éo o desenvolvimento da politica ambiental, que contera, no minimo,
os contratos de pagamento por servicos ambientais realizados que envolvam agentes
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publicos e privados, as é4reas potenciais e os respectivos servigos ambientais
prestados e as metodologias e os dados que fundamentaram a valora¢d@o dos ativos
ambientais, bem como as informacdes sobre os planos, programas € projetos que
integram o PMPSA.

Paragrafo anico. Sao objetivos do CMPSA:

I - incentivar a criagdo de um mercado de servigos
ambientais;

II - estabelecer mecanismos de gestdo de dados e
informagdes necessarios a implantagdo e ao monitoramento de agdes para a plena
execuc¢do dos servicos ambientais.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS FINANCEIROS E INCENTIVOS
Secao I
Dos Recursos Financeiros
Art. 12. Os recursos financeiros para a implementagdo do

PMRCF poderdo vir das seguintes fontes:

I - recursos da cobranca pelo uso da 4gua, destinados pelo
Comité de Bacia Hidrografica;

II - recursos da tarifa dos servicos de saneamento basico;

III - recursos oriundos da andlise de processo de
licenciamento municipal;

IV - editais de apoio a projetos socioambientais;
V - multas impostas a infratores da legislagdo ambiental;

VI - doagdes, empréstimos e transferéncias de institui¢des
nacionais ou internacionais, publicas ou privadas;
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VII - doagcdes de pagadores por servicos ambientais,
efetuadas com a finalidade especifica de remunerar servicos ambientais de que se
beneficiem;

VIII - remuneracdo oriunda da fixac8io e sequestro de
carbono;

IX - dotacdo orcamentaria do Estado destinado para o
Programa;

X - recursos oriundos do ICMS Ecologico;

XI - recursos oriundos do Fundo Municipal de Meio
Ambiente, criado pela Lei Municipal n°® 4.814/2009;

XII - Royalties de diversas fontes que incidem sobre o
territério municipal;

XIII - outras fontes ou fundos a serem criados ou ja
existentes para tal finalidade.
Secao II
Dos Incentivos
Art. 13. O Imposto Sobre Servi¢os (ISS) néo incide sobre
os servicos ecossistémicos e ambientais de que trata esta Lei, no ambito territorial
do municipio.
CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Art. 14. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, o
Municipio podera firmar parcerias com institui¢des publicas e privadas.

Art. 15. As obrigacdes constantes de contratos de
pagamento por servigos ambientais, quando se referirem a conservagﬁo‘ ou
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restauracdo da vegetacdo nativa em imoveis particulares, ou mesmo a adog¢do ou
manutencio de determinadas praticas agricolas, agroflorestais ou agrossilvopastoris,
tém natureza propter rem e devem ser cumpridas pelo adquirente do imével nas
condic¢des estabelecidas contratualmente.

Art. 16. Caso haja venda da propriedade durante a
vigéncia do contrato, o proprietario atual deve informar ao Orgdo Municipal
ambiental sobre a venda do mesmo, bem como indicar o novo propritirio do
imé6vel, além de obrigatoriamente realizar a comunicagéo ao novo proprietario sovre
suas responsabilidades, ou a rescis@o constratural com o programa.

Art. 17. A Secretaria de Planejamento Urbano e Meio
Ambiente, por meio do Departamento de Meio Ambiente (DMA) elaborara normas
necessérias para a implementacdo do PMRCF e o poder executivo regulamentara
esta Lei no que couber.

Art. 18. Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

“~ PREFEITA MUNICIPAL
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