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PARECER

N° 2818/20221

"~ PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que impde a obrigatoriedade
aos condominios residenciais da
comunicacao dos casos de violéncia
doméstica e familiar praticados
contra mulheres, criancas,
adolescentes, idosos e deficientes.
Iniciativa parlamentar. Andlise da
validade. Consideracdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que impde a obrigatoriedade aos condominios
residenciais da comunicacdo dos casos de violéncia doméstica e familiar
praticados contra mulheres, criancas, adolescentes, idosos e deficientes.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a violéncia contra a mulher € produto de
uma construcdo histérica que guarda em seu cerne estrita correlacdo com
as categorias de género, classe e etnia e suas relagdes de poder.

Ao contrario do que possa parecer, ainda nos dias atuais,
mulheres se encontram em grave posicao de desvantagem em face dos
homens. A prova deste fato pode ser aferida com a analise da Convencao
das Nacbes Unidas sobre a eliminagdo de todas as formas de
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discriminac&o contra a mulher que, muito embora reflita ampla adeséao dos
Estados, enfrenta o paradoxo de ser um dos instrumentos internacionais
sobre Direitos Humanos que recebeu o maior nimero de reservas
formuladas pelos Estados signatarios, sobretudo na clausula relativa a
igualdade entre homens e mulheres na familia. As reservas apostas a
mencionada Convencao foram justificadas com base em argumentos de
ordem religiosa, cultural ou mesmo legal, o que corrobora o quanto a
implementacg&o dos direitos humanos das mulheres encontra-se vinculada
a dicotomia espaco publico e espaco privado, tornando dificultosa sua
efetivagao.

No ambito do referido espaco privado, mormente em seu ndcleo
familiar, muitas mulheres sdo vitimas dos diversos tipos de violéncia
reconhecidos, quais sejam: de ordem fisica, sexual, patrimonial,
psicologica e moral.

Na perspectiva das relagcdes domésticas, a Lei n°® 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), atendendo aos anseios da comunidade
internacional, cria mecanismos para coibir a violéncia domética e familiar
contra a mulher. Mais especificamente com relacdo ao projeto de lei em
tela, destacamos que o art. 8° da Lei n° 11.340/2006 estabelece
parametros para a implementacdo de politica publica que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher a ser articulada em conjunto
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ja4 o art. 9° da Lei n°
11.340/2006 versa sobre a assisténcia a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar.

Em prosseguimento, no que tange as criancas e adolescentes,a
Constituicdo Federal, o Cdédigo Penal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (Lei n° 8.069/90) dispdem sobre a protecédo da crianca
e do adolescente contra qualquer forma de violéncia e determinam
penalidades, ndo apenas para 0s que praticam 0s atos, mas para aqueles
gue se omitem.

Autenticar documento em https://cacapava.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 330035003600310039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




I instituto brasileiro de
administragdo municipal

Dentro deste contexto, vale transcrever o teor do art. 227 de
Nossa Lei Maior, segundo o qual é dever do Estado e da sociedade
proteger e resguardar as criancas e adolescentes assegurando-lhes todos
0s seus direitos, nos seguintes termos:

"Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséao.”

De igual forma, o Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003) tem por
escopo primordial regular os direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos. Trata-se, em realidade, de
expressdo do principio da dignidade da pessoa humana, epicentro
axiolégico do nosso ordenamento constitucional.

Ja o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia determina, em seu art.
59 que pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, tortura, crueldade,
opressao e tratamento desumano ou degradante.

Pois bem. Tecido um breve introito acerca da importancia da
adocdo de medidas de protecdo para tais grupos em situacdo de
vulnerabilidade, h4 de se observar que, ao impor obrigacbes aos
condominios da forma como aventado na propositura, o legislador local
versa sobre matéria de Direito Civil, competéncia legislativa privativa da
Unido, na forma do art. 22, I, da Lei Maior.

Alias, dentro deste contexto, vale informar que se encontra em
tramite no Congresso Nacional o PL n® 2510/2020 que altera o Estatuto
dos Condominios, o Cédigo Civil e o Cédigo Penal para tratar da matéria
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mencionada na presente consulta.
Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido de que da forma como se encontra a propositura em
tela ndo reune condi¢cBes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de setembro de 2022.
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