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Pelo presente, encaminho o incluso Projeto de Lei
Complementar que Institui o Programa de Regularizacdo Fundidria Urbana no
Municipio de Cacapava, e dd outras providéncias, para que seja levado a
apreciagdo e aprovacdo por Vossa Exceléncia e seus Dignos Pares.

Tal propositura se faz necessaria para disciplinar,
normatizar e organizar o conjunto de a¢des e iniciativas_voltadas a adequac@o dos

parcelamentos irregulares preexistentes as conformacdes legals e a titulacdo de seus
ocupantes.

. Em linhas gerais a Regularizacdo Fundiaria ¢
conceituada como sendo o processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas,

ambientais, sociais e registrais com a finalidade de integrar assentamentos
irregulares ao contexto legal das cidades.

. A informalidade urbana de assentamentos irregulares
ocorre na quase totalidade das cidades brasileiras, € ndo € diferente no nosso
Municipio de Cagapava que ao longo das ultimas décadas se vé tendo que enfrentar
essa tematica em toda a regido da cidade. Apesar do esforco realizado pela
Administra¢do Publica, encontram-se pendentes muitos processos ligados a

regularizagdo fundidria impedindo os moradores de se tornarem proprietarios legais
das unidades habitacionais onde vivem.

Ora, morar irregularmente significa estar em condicéo
de inseguran¢a permanente, de modo que, além de um direito social, pode-se
afirmar que a moradia regular ¢ condi¢do para a realizacdo integral de outros
direitos constitucionais, como o trabalho, o lazer, a educacéo e a saude.

Assim, a fim de combater tal situacdo, o presente
projeto pretende efetivar o direito constitucionalmente consagrado de moradia a
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populac@o de baixa renda, por meio da assisténcia técnica publica e gratuita para a
regularizacdo fundidria das 4reas irregularmente ocupadas quando da REURB
Social e, ainda, nortear e regulamentar a REURB Especifica.

Por derradeiro, além de transformar a perspectiva de
vida das familias beneficiadas, referido projeto também interferira positivamente na
gestdo do territério urbano, ja que, regularizados, os loteamentos passam a fazer
parte dos cadastros municipais, proporcionando ao cidaddo endereco e permitindo,
por conseguinte, 0 acesso a servicos publicos essenciais.

Diante do exposto, espero ser o incluso Projeto de
Lei Complementar apreciado, votado e aprovado, em regime de urgéncia, por essa
E. Casa de Leis.

Valho-me do ensejo para reiterar os protestos de
elevada estima e distinta consideracéo.

/

FERNANDO CID DIy1Z BORGES
PREFEITO MUNICIPAL

Exmo. Sr.
Licio Mauro Fonseca

Presidente da Camara Municipal
NESTA

RUA CAPITAO CARLOS DE MOURA, 243 —- FONE - PABX (12) 3654-6600 - FAX (12) 3653-3180
CEP 12.2280-050 ' C.N.P.J. 45.189.305/0001-21



Municipio de Cacapava

_Estado.de Sdo, Paulo,

L 0%
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018

Institui o Programa de Regularizacdo Fundidria Urbana no Municipio de
Cacapava, e dd outras providéncias.

Fernando Cid Diniz Borges, Prefeito
Municipal de Cacapava, Estado de Sio Paulo,
no uso de suas atribui¢des legais,

Faco saber que a Camara Municipal aprovou €
eu sanciono e promulgo a seguinte

LEI COMPLEMENTAR N°

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei complementar institui o Programa de
Regularizagdo Fundiaria Urbana no Municipio de Cagapava, com o propdsito de
disciplinar, normatizar e organizar o conjunto de agdes e iniciativas voltadas a
adequagdo dos nucleos urbanos informais preexistentes as conformagdes legais e a
titulacdo de seus ocupantes, tendo por base as diretrizes e objetivos previstos nesta
Lei Complementar. '

§1° Os nudcleos sujeitos a REURB sdo aqueles
identificados no Plano Diretor do Municipio, artigo 17 da Lei Complementar n°254
de 05 de junho de 2007, podendo, comprovada sua existéncia anterior 22 de
dezembro de 2016, haver inclusdo de outros nucleos.

§2° O Municipio, através da Secretaria de Planejamento

e Meio Ambiente, deverd iniciar anualmente ao menos 01 (uma) REURB-S,
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priorizando os nucleos informais ja existentes, conforme apontado no §1° deste
artigo, tomando como base critérios técnicos de infraestrutura do local.

Art. 2° A REURB sem prejuizo das diretrizes gerais de
poh’tiéa urbana e habitacional previstas pelo Estatuto das Cidades, e demais
legislagdes vigentes, deve pautar-se pelas seguintes diretrizes:

I - prioridade para a permanéncia da populacdo na area
em que se encontra, assegurado o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das
condi¢des de sustentabilidade urbanistica, social e émbiental da area ocupada;

| | IT - articulacdo com as politicas setoriais de habitagéo,
saneamento ambiental e mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo, no
dmbito municipal, estadual e federal;

III - controle, fiscalizagdo e coibi¢do, visando evitar
novas ocupacdes ilegais na area objeto de regularizagio;

IV - articulacdo com iniciativas publicas e privadas
voltadas a integragdo social e a geracéo de trabalho e renda, e

V - estimulo a resolucgéo extrajudicial de conflitos.

Art. 3° As ocupagées irregulares do solo para fins
urbanos, existentes no Municipio de Cagapava, poderdo ser objeto de REURB de
interesse Social ou Especifico, de acordo com esta Lei Complementar e com
legislagdo estadual e federal no que for pertinente, em especial a Lei Federal n°
13.465 de 11 de.julho de 2017 e Decreto Federal n° 9.310 de 15 de margo de 2018.

§1° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-
se:

I - Regularizacdo Fundiaria Urbana - REURB: o
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, promovidas pelo

Poder Publico por razdes de interesse Social ou Especifico, que visem adequar os
nucleos urbanos informais preexistentes as conformacgdes legais e a titulagdo de seus

ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento
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das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; |

I - Regularizacdo Fundiiria Urbana de interesse
Social - REURB-S: a Regularizagdo Fundidria de nucleos urbanos informais
ocupados, predominantemente, por populacdo de baixa renda quando se enquadrar
nos critérios estébelecidos em lei e/ou em laudo social do nuicleo;

III - Regularizacdo Fundiaria Urbana de interesse
Especifico - REURB-E: a Regularizacdo Fundiaria de nucleos urbanos informais
no qual ndo se caracteriza o interesse social, ou seja, ocupados por populacdo néo
qualificada na hipétese de que trata o inciso II deste artigo;

IV - ocupacdo irregular: aquele decorrente de
assentamento informal ou de loteamento ou desmembramento néo aprovado pelo
poder publico municipal, ou implantado em desacordo com licenca municipal, ou
ndo registrado no Registro de Imoéveis; |

V - niucleo urbano: assentamento humano, com uso €
caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobiliarias de éarea inferior a
fragdo minima de parcelamento prevista na Lei no 5.868, de 12 de dezembro de
1972, independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area
qualificada ou inscrita como rural; |

VI - mnicleo urbano informal: parcelamentos e
assentamentos irregulares ou clandestinos no qual ndo foi possivel realizar, por
qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagédo
vigente 3 época de sua implantag@o ou regularizagdo;

VII - niicleo urbano informal consolidado: aquele de
dificil reversdo, considerados o tempo da ocupacdo, a natureza das edificagdes, a
localizagdo das vias de circulagdo e a presenca de equipamentos publicos, entre

outras circunstincias a serem avaliadas pelo Municipio;
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VIII - demarcacio urbanistica: procedimento destinado
a identificar os imoveis publicos e privados abrangidos pelo nicleo urbano informal
e a obter a anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos
imoéveis ocupados, culminando com averbagdo na matricula destes iméveis da
viabilidade da regularizaco fundiaria, a ser promovida a critério do Municipio;

IX - Certidao de Regularizacio Fundiiaria - CRF:
documento expedido pelo Municipio ao final do procedimento da REURB,
constituido do projeto de regularizacdo fundiaria aprovado, do termo de
compromisso relativo a sua execucdo e, no caso da legitimacdo fundiaria e da
legitimacdo de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal
regularizado, da devida qualificacdo destes e dos direitos reais que lhes foram
conferidos; .

| X - legitimacio de posse: ato do poder publico
~destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imével
objeto da REURB, conversivel em aquisi¢éo de direito real de propriedade na forma
desta Lei, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da ocupacdo ¢ da
natureza da posse;

XI - legitimacio - fundidria: mecanismo de
reconhecimento da aquisi¢do originaria do direito real de propriedade, sobre
unidade imobilidria objeto da REURB, conferido por ato do poder publico, aquele
que detiver em area publica ou possuir em &area privada, como sua, unidade
imobiliaria com destinac¢do urbana, integrante de nucleo urbano informal; por meio
da legitimaéﬁo fundiaria, em qualquer das modalidades da REURB, o ocupante
adquire a uhidade imobiliaria com destina¢cdo urbana livre e desembaracada de
quaisquer 6nus, direitos reais, gravames ou inscri¢des, eventualmente existentes em

sua matricula de origem, exceto quando disserem respeito ao proprio legitimado.
XII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre

lote ou fragdo ideal de terras publicas ou privadas em nicleos urbanos informais.
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§2° A conducdo dos processos de REURB se dara
sempre com o acompanhamento e diretrizes da Secretaria de Planejamento ¢ Meio
Ambiente. | ‘

§3° Para fins da REURB, o Municipio podera dispensar
as exigéncias relativas ao percentual e as dimensdes de areas destinadas ao uso
publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim como a outros parimetros
urbanisticos e edilicios, desde que assegurada‘a incolumidade publica, a sadia
qualidade de vida e a fun¢&o social da propriedade.

§4° Aplicam-se as disposicdes desta Lei Complementar
aos iméveis localizados em érea rural, desde que a unidade imobiliaria tenha é4rea
inferior a fracdo minima de parcelamento prevista na Lei Federal n° 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, a qual criou o Sistema Nacional de Cadastro Rural, poderdo ser
objeto de REURB desde que com uso e caracteristicas urbanas.

Art. 4° A partir da data de inicio do processo de REURB
pelo Municipio, ou da solicitagdo por qualquer dos legitimados, serd emitida
certiddo de constatagdo de nicleo urbano informal e classificacdo como REURB-S
ou REURB-E, conforme o caso.

§1° Apbs a emiss@o da certiddo citada no caput deste,
fica vedado o cadastramento de area no local, bem como aprovacdes de projeto, ou
qualquer nova construcdo, até a finalizacdo da regularizacdo do parcelamento.

I - mediante solicitacdo do beneficiario-serdo concedidos
emplacamentos apenaé para iméveis com construcdes ja iniciadas quando da
emissdo da certiddo citada no caput deste.

| II - mediante solicitacdo do beneficiario e, atendida a
legislagdo pertinente, serdo concedidas licencas de funcionamento, apenas para

comércio e/ou servigos pré-existentes quando da emissdo da certiddo citada no

caput deste.
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§2° Ap6s a emissdo da certiddo citada no caput deste,
devera ser colocada placa de identificagdo do nucleo em local de destaque e no
modelo a ser definido por normativo municipal; sendo que esta sera custeada pelo
municipio na REURB de iniciativa por érgdo publico e pelo requerente nos demais
casos. |

§3° A classificacdo do interesse, Social ou Especifico,
visa exclusivamente & identificagdo dos responsaveis pela implantagio ou
adequacdo das obras de infraestrutura essencial e ao reconhecimento do direito a
gratuidade das custas e emolumentos notariais e registrais em favor daqueles a

quem for atribuido o dominio das unidades imobiliarias regularizadas.

CAPITULO II
| DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS
Secdo I - Da Regularizacao Fundiaria Urbana de Interesse Social - REURB-S

Art. 5° A Secretaria de Planejamento ¢ Meio Ambiente
sera res‘pon'sével pela analise e aprovacdo de Projetos de REURB-S, cuja
classificagcdo como REURB-S se daré aos niicleos predominante ocupados por
populagdo de baixa renda, considerando-se, para efeito desta Lei Complementar,
como -de baixa renda a familia cuja renda seja igual ou inferior a 3(trés) salarios
minimos. :

§1° Na REURB-S, a Municipalidade concedera isenc¢do
de tributos e precos publicos em todas as fases do processo de regularizagdo:

I - nos estudos de georreferenciamento, e geodésicos em
geral, laudos e estudos ambientais, levantamento e cadastros socioecondmicos;

IT - na expedicdo da CRF e do projeto de REURB;

III - a expedicdo de certiddes de registro para os atos

previstos nesta Lei Complementar; e,
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IV — a expedicdo e-a feitura de todo e qualquer ato
administrativo concernente a REURB —S.

§2° O disposto no §1° deste artigo, aplica-se também a
REURB-S que tenha por objeto conjuntos habitacionais ou condominios de
interesse social construidos pelo poder publico, ou administragdo publica indireta
que ja se encontrem implantados em 22 de dezembro de 2016.

§3° Sendo o requerente da REURB-S o Municipio ou o
Ministério Publico ou a Defensoria Publica cabera ao Municipio a elaboragdo de
toda a documentacdo necessaria ao processo, sendo a REURB-S requerida por
qualquer outro dos elencados nesta lei complementar o municipio manterd a
gratuidade dos precos plblicos, e o requerente deverd providenciar as suas expensas
todos os documentos necessarios, conforme certiddo emitida pela Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente.

§4° Na REURB-S, a Municipalidade, observada a
legislagéo orcamentéaria, graciosamente disponibilizard os equipamentos ¢
infraestrutura essenciais para prestagdo de servigos publicos de abastecimento de
agua, coleta dé esgoto, distribui¢do de energia elétrica, dentre outros servigos
publicos essenciais a dignidade humana e a satde, quando necessario.

§5° A partir da disponibilidade de equipamentos e
infraestrutura para prestagéo de servigo publico de abastecimento de agua, coleta de
esgoto, distribui¢do de energia elétrica, ou outros servicos publicos, € obrigatério
a0s beneficiarios da REURB-S realizar a ligagdo da edificagdo a rede de dgua, de
coleta de esgoto ou de distribuicdo de energia elétrica e adotar as demais
providéncias necessérias & utilizagdo do servigo, nos termos do artigo 34 da Lei
Municipal n° 1507, de 20 de abril de 1972.

§6° A REURB-S ndo esta condicionada a existéncia de
Zonas Eépeciais de Interesse Social (ZEIS), instituidas pelo Municipio, no dmbito

da politica municipal de ordenamento de seu territério.
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Art. 6° A legitimagdo fundidria constitui forma
originaria de aquisicdo do direito real de propriedade conferido por ato do poder
publico, exclusivamente no dmbito da REURB, aquele que detiver em area publica
ou possuir em area privada, como sua, unidade imobilidria com destina¢do urbana,
integrante de nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de
2016.

§1° Por meio da legitimagdo fundidria, o ocupante
adquire a unidade imobilidria com destinagdo urbana livre e desembaracada de
quaisquer Onus, direitos reais, gravames ou inscri¢des, eventualmente existentes em
sua matficula de origem, exceto quando disserem respeito ao proprio legitimado.

§2° Na REURB-S de iméveis publicos, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, € as suas entidades vinculadas, quando
titulares do dominio, ficam autorizados a reconhecer o direito de propriedade aos
ocupantes do nucleo urbano informal regularizado por meio da legitimacdo
fundiéria.

§3° Nos casos previstos neste artigo, o poder publico
encaminhara a CRF para registro imediato da aquisicdo de propriedade, dispensados
a apresentacdo de titulo individualizado e as copias da documentagdo referente a
qualificacdo do beneficiario, o projeto de REURB aprovado, a listagem dos
ocupantes € sua devida qualificacdo e a identificag@o das areas que ocupam.

§4° Podera o poder publico atribuir dominio adquirido
por legitimagﬁo fundidria aos ocupantes que ndo tenham constado da listagem
inicial, mediante cadastramento complementar, sem prejuizo dos direitos de quem
haja constado na listagem inicial. ‘

Art. 7° A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente

definird os pardmetros urbanisticos para o projeto de REURB-S, observando as

normas que dispde sobre o zoneamento, uso € ocupacdo do solo urbano e demais
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normas municipais pertinentes, sendo respeitados os requisitos urbanisticos e
ambientais previstos nesta Lei.

Art. 8° Na REURB-S cabe ao Poder Executivo
Municipal ou a seus concessiondrios ou permissiondrios, observada a legislacédo
orcamentaria vigente, a implantacéo:

I - do sistema viario;

IT - da infraestrutura basica;

III - dos equipamentos comunitarios € areas verdes, se
definidos no projeto de regularizacio;

| IV - a provisdo habitacional em casos de remocéo; €

V - a recuperagio ambiental das 4reas objeto de
remocao.

Paragrafo unico - Os encargos previstos no caput deste
artigo podem ser compartilhados com os beneficiarios, mediante iniciativa dos
mesmos, através de consulta publica ﬁo nucleo, fespeitado o poder aquisitivo da
populacdo a ser beneficiada.

Art. 9° O poder publico responsavel pela REURB-S,
lavrara o auto de demarca¢do urbanistica, com base no levantamento da situagcdo da
area a ser regularizada e na caracterizacdo da ocupacdo, de acordo com 0 que
estabelece a Lei Federal.

Art. 10 Sendo o responsavel pela irregularidade
identificavel, o Poder Executivo Municipal deve exigir dele a implantagdo das obras
previétas no projeto de REURB, através de prdcesso Judicial junto ao Ministério

Publico.

Secao II — Da Regularizacio Fundiaria Urbana de Interesse Especifico —
REURB-E
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Art. 11 A Secretaria de Planejamento ¢ Meio Ambiente
serda responsavel pela classificagdo do nicleo como REURB-E e condigbes de
implantag@o a partir do requerimento de qualquer dos legitimados.

§1° Em resposta ao requerimento, caso classificado o
nucleo como REURB-E, a anélise ¢ aprovagdes dos projetos seguirdo os tramites
processuais da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, a qual definird aos
responsaveis através de certiddo especifica, o reconhecimento da referida
classificacdo, bem como das necessarias condi¢bes para:

- I - implantacdo dos sistemas viarios;
| IT — implantacdo da infraestrutura essencial e dos
equipamentos publicos ou comunitarios, quando for o caso; e,

IIT - implementacdo das medidas de mitigacdo e
compensacgdo urbanistica e ambiental, e dos estudos técnicos, quando o for o caso.

§2° Os responsaveis pelas necessarias implantagdes de
que trata o §1° deste artigo deverdo celebrar termo de compromisso com O
Municipio, através da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, como condi¢do
de aprovagdo da REURB-E, podendo estas responsabilidades ser atribuidas aos
beneficiarios do nicleo desta regularizacgéo.

| §3° A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
podera exigir contrapartida e compensagdes urbanisticas e ambientais,
exclusivamente referentes ao nucleo a regularizar e ao impacto que eventualmente
tenha.ocorrido no entorno, devendo estas integrar ao termo de compromisso, ao
qual se garantira forca de titulo executivo extrajudicial.

Art. 12 A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
definira os pardmetros urbanisticos para o projeto de REURB-E, observando as

normas que dispde sobre o zoneamento, uso e ocupacgdo do solo urbano e demais

normas municipais pertinentes, sendo respeitados os requisitos urbanisticos e

ambientais previstos nesta Lei.
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§1° O projeto de REURB-E devera contemplar as areas
publicas de Area Verde e de Area Institucional.

: §2° Para fins da REURB-E, o Municipio podera
dispensar parcialmente as exigé€ncias relativas ao percentual e as dimensdes de areas
destinadas ao uso publico, ao tamanho dos lotes regularizados, assim como a outros
pardmetros urbanisticos e edilicios.

§3° A dispensa para as areas destinadas ao uso publico
de Area Verde e de Area Institucional citada no paragrafo anterior, ndo podera
exceder a 50% do total exigido na legislacdo vigente.

§4° Os condominios de lotes ou loteamentos que
possuam fechamento de &area, para aprovacdo da REURB-E, deverdo os
responsaveis efetuar Termo de Concessdo e Uso de Equipamentos Urbanos junto ao
Municipio, conforme legislacdo vigente que trata do fechamento de loteamentos
para acesso controlado a essas areas, bem como destinar areas de uso publico de
Area Verde e de Area Institucional, nas condi¢des previstas nesta Lei, ficando
obrigatoriamente a Area Institucional extramuros.

§5° Nos casos em que o nucleo urbano informal esteja
integralmente consolidado anteriormente a 22 de dezembro de 2016, e, ndo existam
areas destinadas a uso publico e 4reas remanescentes em nome do loteador, o
Municipio podera dispensar as exigéncias relativas ao percentual e as dimensdes de
areas destinadas ao uso publico de Area Verde e Area Institucional.

§6° Por meio da legitimacdo fundidria, o ocupante
adquire a unidade imobilidria com destina¢do urbana livre e desembaracada de
quaisquer Onus, direitos reais, gravames ou inscri¢des, eventualmente existentes em

sua matricula de origem, exceto quando disserem respeito ao proprio legitimado.

CAPITULO III
DOS REQUISITOS URBANISTICOS E AMBIENTAIS

RUA CAPITAO CARLOS DE MOURA, 243 —- FONE - PABX (12) 3654-6600 - FAX (12) 3653-3180
CEP 12.2280-050 C.N.P.J. 45.189.305/0001-21 //



¢

Municipio de Cacapava

_Estado.de S3o,Paulo,

Art. 13 O projeto de REURB deve atender aos seguintes

requisitos urbanisticos:
| I - estabilidade dos lotes, das vias de circulagdo, das
areas verdes, areas institucionais e dos terrenos limitrofes;

Il - sistema de drenagem e/ou encaminhamento das
aguas pluviais, conforme o caso;

III - trafegabilidade das vias, com definicdo, caso
pertinente, da pavimenta¢do adequada e garantia de acesso dos prestadores de
servicos publicos de infraestrutura urbana basica e emergencial;

IV - integracdo do éistema vidrio com a malha local
existente ou projetada, harmonizag@o com a topografia local;

V - implantacdo de sistema de abastecimento de agua
potavel em conformidade com as diretrizes vigentes;

VI — previsdo de implantacdo de sistema de esgotamento
sanitario, disposi¢do e tratamento dos residuos em conformidade com as diretrizes
vigentes;

VII - recuperagdo geotécnico-ambiental das areas
degradadas;

| VIII - implantagdo de rede de energia elétrica domiciliar
e iluminagdo publica;

IX - recuo minimo dos cursos d'agua canalizados ou
ndo, de modo a garantir acesso para manutencdo e limpeza, em obediéncia a
legislacdo ambiental;

X - acesso aos lotes por via de circulacdo de pedestres

ou de veiculos;
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XI - largura minima das vias sanitarias para drenagem e
protegdo das tubulagdes no subsolo, para instalacdo de rede de 4gua e esgoto e sua
manutencéao;

XII — indicacdo de area verde e de area institucional no
total da glebé a regularizar, e

XIII - utilizagdo preferencial de recursos urbanisticos
que garantam a maior permeabilidade do solo urbano e permitam o plantio de
arvores.

§1° Na REURB-S de sua iniciativa, o Poder Executivo
Municipal podera estabelecer, a seu critério, os espagos de uso publico, verdes e/ou
institucionais, dentro da area do parcelamento ou, alternativamente, no seu entorno,
de acordo com a conclusdo da andlise dominial da area.

§2° Na hipotese do § 1° deste artigo, caso ndo haja
espacos disponiveis dentro da area regularizada, o Poder Executivo Municipal
podera promover a desapropriagdo de iméveis para fins de Regularizagdo Fundiaria
Urbana ou,  alternativamente, podera gravar outros que ja tenham sido
desapropriados para implantacdo de equipamentos publicos, mesmo que estes
estejam fora do perimetro do parcelamento a ser regularizado.

§3° O Poder Executivo Municipal devera buscar o
ressarcimento das despesas decorrentes da desapropriagdo junto ao responsavel pela
implantacdo do assentamento irregular.

§4° Na REURB-E comprovada a impossibilidade de
destinagdo de espagos publicos no percentual previsto na area regularizada, a area
faltante podera ser adquirida pelo parcelador em outro local e doada ao Municipio,
observados os seguintes critérios:

a) o imdvel a ser doado deve estar situado dentro dos

limites do Municipio;
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b) a dimensdo e as caracteristicas da 4rea faltante e do
imovel a ser adquirido devem ser equivalentes;

c) podera a éarea faltante também ser compensada
pecuniariarnenté, neste caso o valor da compensacgéo serd utilizado exclusivamente
nos processos de REURB-S; e

d) no caso de compensacdo pecuniaria o valor deve ser
apurado- através de laudo de avaliacdo assinado por profissional habilitado,
considerando-se para fins de avaliagdo o valor da terra nua no zoneamento onde
estiver inserido o ntcleo a regularizar.

§5° A Regularizacdo Fundidria Urbana pode ser
implementada em etapas, hipétese na qual o projeto de que trata este artigo deve
definir a parcela do assentamento informal a ser regularizada em cada etapa
respectiva. |

§6° Constatada a existéncia de ndcleo urbano informal
situado, total ou parcialmente, em area de preservacdo permanente ou em area de
unidade de cons.ervagﬁo de uso sustentavel ou de protecdo de mananciais definidas
pela Unido, Estados ou Municipios, a REURB observara, também, o disposto nos
arts. 64 e 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, hipdtese na qual se torna
obrigatéria a elaboracdo de estudos técnicos, no ambito da REURB, a ser
apresentado pelo interessado, que justifiquem as melhorias ambientais em relacdo a
situagéo‘ de ocupacdo informal anterior, inclusive por meio de compensacdes
ambientais, quando for o caso.

§7° No caso de a REURB abranger area de unidade de
conservacdo de uso sustentdvel que, nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, admita regularizacdo, serd exigida também a anuéncia do 6rgdo gestor da
unidade, desde que estudo técnico comprove que essas intervencOes de
regularizac8o fundiaria implicam a melhoria das condi¢des ambientais em relagdo a

situacdo de ocupacgdo informal anterior.
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§8° Na REURB cuja ocupacdo tenha ocorrido as
margens de reservatdrios artificiais de 4gua destinados a geracdo de energia ou ao
abastecimento publico, a faixa da area de preserva¢do permanente consistird na
distancia entre o nivel maximo operativo normal € a cota maxima.

| §9° Esta Lei néo se aplica aos nucleos urbanos informais
situados em areas indispensaveis a seguranca nacional ou de interesse da defesa,
assim reconhecidas em decreto do Poder Executivo federal.

§10 Aplicam-se as disposicdes desta Lei aos imdveis
localizados em éarea rural, desde que a unidade imobilidria tenha area inferior a
fracdo minima de parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de
1972.

Art. 14 O Poder Executivo Municipal exigira do titular
da iniciativa de REURB-E as garantias previstas pela legislagdo vigente, visando
assegurar a execucdo das obras e servicos necessdrios 4 regularizacio do

parcelamento.

CAPITULO 1V
DO PROCEDIMENTO

Art. 15 Além do Poder Executivo Municipal, podem
elaborar projeto de REURB sustentavel:
I - o responsével pela implantacdo da ocupacéo irregular;
II — os seus beneficiarios individual ou coletivamente,
diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais, associagdes de moradores
ou outras associagcdes Civis.
| III - o setor privado, no ambito das estratégias definidas

pela legislacédo urbanistica municipal;
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IV — a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios
Hipossuficientes; e

V — o0 Ministério Publico.

Art. 16 A REURB depende da anélise dominial da 4rea a
ser regularizada, comprovada por certiddo emitida pelo Cartério de Registro de
Imoveis e de projeto elaborado pelo titular da iniciativa.

§1° Identificado o titular dominial da 4rea irregularmente
ocupada, o Poder Executivo Municipal devera notifici-lo para que proceda a sua
regularizacio.

§2° Na omiss&o do titular do dominio da 4rea e/ou do
titular da iniciativa, o projeto de regulariza¢do e as obras poderdo ser executados,
supletivamente, pelo Poder Executivo Municipal, com posterior ressarcimento dos
gastos via cobranga judicial do parcelador, quando este for identificado.

Art. 17 O projeto de REURB deve conter no minimo:

I - diagnéstico do parcelamento que contemple, em
especial, os seguintes aspectos: localizagdo e. 4rea da ocupacdo, historico da
ocupacdo da gleba, o uso e a ocupacio do solo nos terrenos existentes,
acessibilidade por via oficial de circulagfo, situacdo fisica e social, adensamento,
caracterizacdo da infraestrutura urbana e comunitdria, na area e no raio de um
quilometro de seu perimetro, ocupacio das - é4reas de risco e caracterizacdo
ambiental.

II - proposta técnica e urbanistica para o parcelamento,
que defina, ao menos:

a) as areas passiveis de consolidagdo e as parcelas a

serem regularizadas, existentes e projetadas, ou, quando houver necessidade,

remanejadas; .
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b) as vias de circulacdo existentes e projetadas e sua
integracdo com o sistema vidrio adjacente, bem como as areas destinadas ao uso
publico, quando possivel;

c) a solucdo para relocacdo da populagdo, caso
necessaria;

d) as medidas para garantir a sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental da 4rea ocupada, incluindo as formas de
compensacdo, quando for o caso;

e) as condi¢les para garantir a seguranca da populacio
em relacdo as inundacdes, erosdo e deslizamento de encostas, caso necessario;

f) a necessidade de adequac@o da infraestrutura basica;

g) a enumeracdo das obras e servigos previstos; €

h) cronograma fisico-financeiro de obras e servicos a
serem realizados, acompanhado das respectivas planilhas de orcamento.

III - plantas com a indicag&o:

a) da localizacdo da é4rea regularizada, suas medidas
perimetrais, area total, coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores de
seus limites e confrontantes;

b) das areas passiveis de consolida¢do e as parcelas a
serem regularizadas, existentes e projetadas, ou, quando houver necessidade,
remanejadas;

¢) das vias de circulagdo existentes e projetadas e sua
integracdo com o sistema vidrio adjacente, bem como as éareas destinadas ao uso
publico, com indica¢@o de sua area, medidas perimetrais e confrontantes; e

d) do perimetro, area, coordenadas georreferenciadas dos

vértices definidores de seus limites, confrontantes, nimero e quadra das parcelas a

serem regularizadas.
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IV - memorial descritivo com a indicagdo dos elementos
considerados relevantes para a implantacdo do projeto, incluindo, no minimo:

a) a identificacdo do imoével objeto de regularizacio,
existentes e projetadas, com sua localizacdo, medidas perimetrais, area total,
coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites e
confrontantes;

b) descricdo das parcelas a serem regularizadas,
existentes e projetadas, com seu perimetro, area, coordenadas georreferenciadas dos
vértices definidores de seus limites, confrontantes, nimero e quadra; e

c) descricdo das vias de circulagdo existentes e
projetadas e das 4reas destinadas ao uso publico, com seu perimetro, &rea,
coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites e
confrontantes.

§1° O projeto de regularizacdo de parcelamento deve ser
assinado por profissional habilitado, e pelo titular da iniciativa de regularizacao.

| | §2° Nas hipoteses de REURB-S, quando de sua
iniciativa, o Poder Executivo Municipal devera elaborar, sem custos aos
beneficidrios, os documentos referidos neste artigo, e nas hipoteses de REURB-E,
os documentos devem ser elaborados pelo interessado e apresentados para andlise
da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, sendo os documentos a serem
apresentados os seguintes:

I - levantamento planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento, subscrito por profissional competente, acompanhado de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT), que demonstrard as unidades, as construcdes, o sistema viario, as
areas pl’lblicés, os acidentes geograficos e os demais elementos caracterizadores do

nucleo a ser regularizado;
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IT - planta do perimetro do nuicleo urbano informal com
demonstragdo das matriculas ou transcrigdes atingidas, quando for possivel;

II - estudo preliminar das desconformidades e da
situacdo juridica, urbanistica e ambiental;

IV - projeto urbanistico;

V - memoriais descritivos;

VI - proposta de solucdes para questdes ambientais,
urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

VII - estudo técnico para situagdo de risco, quando for o
caso;

VIII - estudo técnico ambiental, para os fins previstos
nesta Lei, quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servigos e implantagdo de
obras de infraestrutura essencial, compensagdes urbanisticas, ambientais e outras,
quando houver, definidas por ocasido da aprovagédo do projeto de REURB;

X - termo de compromisso a ser assinado pelos
responsaveis, piblicos ou privados, pelo cumprimento do cronograma fisico
definido no inciso IX deste artigo.

XI - O projeto de REURB deverd considerar as
caracteristicas da ocupacéo e da area ocupada para definir pardmetros urbanisticos e
ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulacdo e as areas
destinadas a uso publico, quando for o caso.

Art. 18 O projeto urbanistico de REURB devera conter,
no minimo, indicagéo:

I - das areas ocupadas, do sistema vidrio e das unidades

imobiliérias, existentes e projetadas;
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II - das unidades imobilidrias a serem regularizadas,
existentes e projetadas, suas caracteristicas, area, confrontagdes, localiza¢do, nome
do logradouro e numero de sua designacdo cadastral, se houver;

III - das quadras e suas subdivisdes em lotes ou as
fragdes ideais vinculadas & unidade regularizada, existentes e projetadas, quando for
0 caso; |

IV - dos logradouros, espagos livres, areas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, quando houver;

V - de eventuais areas ja usucapidas;

VI - das medidas de adequagdio para correcdo das
desconformidades, quando necessarias;

| VII - das medidas de adequagdo da mobilidade,
acessibilidade, infraestrutura e relocacdo de edificacdes, quando necessarias;

VIII - das obras de infraestrutura essencial, quando
necesséﬁas;

IX — da inclusdo em setor de uso e ocupagdo do solo
com previsdo de medidas de recuo, taxa de ocupacdo, taxa de aproveitamento,
gabarito de altura e permissdo de uso;

X - de outros requisitos que sejam definidos pelo
Municipio.

§1° Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura
essencial os seguintes equipamentos:

a) sistema de abastecimento de dgua potavel, coletivo ou
individual;

b) sistema de coleta e tratamento do esgotamento

sanitario, coletivo ou individual;
c) rede de energia elétrica domiciliar;

d) solugdes de drenagem; e
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e) outros equipamentos a serem definidos pelo
Municipio em fun¢do das necessidades locais.

§2° A REURB pode ser implementada por etapas,
abrangendo o nucleo urbano informal de forma total ou parcial.

§3° As obras de implantacdo de infraestrutura essencial,
de equipamentos comunitarios € de melhoria habitacional, bem como sua
manutengdo, podem ser realizadas antes, durante ou apds a conclusio da REURB.

§4° Para o caso de REURB-E, somente apds o registro
da CRF € que poderdo ser iniciadas novas constru¢des ou comercializadas areas,
existentes e projetadas, no niicleo regularizado.

§5° A planta e o memorial descritivo deverdo ser
assinados pbr profissional legalmente habilitado, dispensada a apresentacdo de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (Crea) ou de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), ‘quando o responsavel técnico for

servidor ou empregado publico no exercicio de sua fungo.

Art. 19 A regularizacdo de ocupacdes irregulares ndo
implica no reconhecimento e responsabilizacdo do Poder Publico Municipal das
obrigagdes assumidas pelo parcelador junto aos adquirentes das unidades

imobiliarias.

CAPITULO V
Da Conclusio da REURB

Art. 20 O pronunciamento da autoridade competente

que decidir o processamento administrativo da REURB devera:
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I - indicar as interveng¢des a serem executadas, se for o
caso, conforme o projeto de regularizagio fundidria aprovado;
| IT - aprovar o projeto de REURB resultante do processo
de regularizacdo fundidria; e,
III - identificar e declarar os ocupantes de cada unidade
imobilidria com destinagfo urbana regularizada, e ds respectivos direitos reais.
| ' Art. 21 A CRF € o ato administrativo de aprovacdo da
regularizacdo que devera acompanhar o projeto aprovado e deverad conter, no
minimo:
I - o nome do nticleo urbano regularizado;
IT — a localizagdo;
IIT - a modalidade da regularizacgdo;
IV - as responsabilidades das obras e servigos constantes
do cronograma;
V - a indicagdo numérica de cada unidade regularizada,
quando houver;
VI - a indicacdo da classificagdo e inscrigdo municipal
de cada unidade regularizada, e,
| | VII - a listagem com nomes dos ocupantes que
houverem adquirido a respectiva unidade, por titulo de legitimacdo fundiaria ou
mediante ato inico de registro, bem como o estado civil, a profissdo, o numero de
inscricdo no cadastro das pessoas fisicas do Ministério da Fazenda e do registro

geral da cédula de identidade.
Secdo I - Do Registro da Regularizacio Fundiaria

Art. 22 O registro da CRF e do projeto de REURB

aprovado sera requerido diretamente ao Oficial do Cartério de Registro de Imédveis
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da situagdo do imével, na forma prevista no Capitulo XX, Subsecdo IV, do
Provimento da Corregedoria de Justica do Estado de Szo Paulo n° 51, de 18 de
Dezembro de 2017 e suas futuras alteragdes e ou substituicdes.

Art. 23 Na hipétese de a REURB abranger imdveis
situados. em mai de uma circunscri¢io imobilidria, o procedimento devera ser
requerido perante cada um dos oficiais dos cartérios de registro de iméveis.

Paragrafo umico. Quando os imoveis regularizados
estiverem situados na divisa das circunscri¢des imobiliarias, as novas matriculas das
unidades imobili4rias serdo de competéncia do oficial do cartério de registro de
imoveis em cuja circunscri¢do estiver situada a maior por¢do da unidade imobiliaria
regularizada.

Art. 24 O registro do projeto de REURB aprovado
importa em:

I - abertura de nova matricula, quando for o caso;

II - abertura de matriculas individualizadas para os lotes
¢ areas publicas resultantes do projeto de regularizacio aprovado; e,

| IIT - registro dos direitos reais indicados na CRF junto as
matriculas dos respectivos lotes, dispensada a apresentacdo de titulo
individualizado.

Paragrafo unico. Quando o nucleo urbano regularizado
abranger mais de uma matricula, o oficial do registro de imédveis abrird nova
matricula para a area objeto de regularizac@o, conforme previsto no inciso I, deste
artigo, destacando a 4rea abrangida na matricula de origem, dispensada a apuragéo
de remanescentes.

Art. 25 Com o registro da CRF, serdo incorporados
automaticamente ao patrimonio publico as vias publicas, as areas destinadas ao uso
comum do povo, os prédios publicos € os equipamentos urbanos, na forma indicada

no projeto de regularizacdo fundiaria aprovado.
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Paragrafo tmico. O Municipio poderd requerer ao
Oficial de Registro de Iméveis a abertura de matricula para as éareas que tenham
ingreséado no dbminio publico. ‘

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario, especialmente, a Lei
Complementar n° 59, de 25/11/1994 (Autoriza o Executivo Municipal a promover a
regularizacdo de parcelamentos ilegais de solos urbanos e d4 outras providéncias); e
a Lei Complementar n° 196, de 09/02/2004 (Altera os artigos 5° e 6° da Lei
Complementar n°® 147, de 12 de dezembro de 2000, que dispde sobre pardmetros

urbanisticos para regularizacdo de loteamentos).
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA, 17 de dezembro de 2018.

/7

FERNANDO CID DINJZ BORGES
PREFEITO MUNICIPAL
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LEI COMPLEMENTAR N° /2018

ANEXO 1

(Modelo)
TITULO DE LEGITIMACAO DE POSSE

O Prefeito Municipal de Cacapava, tendo em vista o
procedimento de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social (ou Especifico) de
que trata o expediente administrativo n° ........ (processo especifico de cada
nucleo a regularizar), da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente, CONCEDE o presente TITULO DE LEGITIMACAO DE POSSE
do imével situado neste Municipio na Rua ........... (descrigdo e caracterizagfo
do imével), conforme matriculan® .................. do Registro de Iméveis desta
Comarca (caso existente) a FULANO DE TAL, nacionalidade, profissdo, RG,
CPF, estado civil (e demais dados de qualificacio da(s) pessoa(s) titulada(s) ), na
condicdo de detentor(a) da posse direta, 0 DIREITO DE MORADIA sobre o
referido imével, nos termos do inciso X do art. 3° da Lei Complementar
ne.......... (esta Lei).
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