Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 16/2017.

Autora: Vereadora Elisabete Natali Alvarenga

EMENTA

Lei Municipal n° 4.352, de 19 de janeiro de 2015.
Altera. llegalidade e Inconstitucionalidade.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
Complementar n° 16/2017, de autoria da llustrissima Senhora Vereadora
Elisabete Natali Alvarenga que “Dispbe sobre a alteracdo da Ementa, Artigo 1°
e Anexo |, da Lei n° 4352, de 19 de janeiro de 2005.”

Apresenta justificativa as fls. 05.

Como apontado no projeto anteriormente apresentado, a
elaboragédo e/ou alteragédo da minuta do termo de concessao de equipamentos
publicos esta Procuradoria entende pela impossibilidade, uma vez que se trata
de um ato de administragdo, dessa forma cabe do Chefe do Poder Executivo,
ficando ao Poder Legislativo apenas a autorizacdo para concessao
administrativa de bens municipais, art. 9°, inciso VIIl da LOM.

MEIRELLES, Hely Lopes, em Direito Administrativo, 422
edigao, 2015, pagina 647, nos ensina:

Na concessédo de uso, como, de resto, em

tfodo contrato administrativo, prevalece o interesse publico sobre o

particular, razdo pela qual ¢ admitida a alteracdo de clausulas

regulamentares do ajuste e até mesmo sua rescisdo antecipada,

mediante composicdo dos prejuizos, quando houver motivo relevante

para tanto. (...)

Ademais, o fechamento indiscriminado de vias como g
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estabelecido na propositura no entendimento desta Procuradoria fere a
liberdade de circulaczo e associagao.

A proposito importante a leitura dos arts. 180 e 181, da
Constituicao Estadual :

Artigo 180 - No  estabelecimento  de
diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e
0s Municipios asseguraréo:

I -0 pleno desenvolvimento das funcées
sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes;

Il - a participagdo das respectivas entidades
comunitarias no estudo, encaminhamento e solugéo dos problemas,
planos, programas e projetos que Ihes sejam concernentes;

lll - a preservagéo, protecdo e recuperagéo
do meio ambiente urbano e cultural:

IV -a criagdo e manutengdo de é&reas de
especial interesse histérico, urbanistico, ambiental, turistico e de
utilizag&o publica;

V - a observancia das normas urbanisticas,
de seguranga, higiene e qualidade de vida;

VI -a restricdo a utilizacdo de &reas de
riscos geolégicos;

VIl -as éreas definidas em projeto de
loteamento como &reas verdes ou institucionais ndo poderdo, em
qualquer hipdtese, ter sua destinagéo, fim e objetivos originariamente

estabelecidos alterados.

Vil - as éareas definidas em projetos de loteamento como areas verdes
ou institucionais ndo poderdo ter sua destinagdo, fim e objetivos
originais alterados, exceto quando a alteragdo da destinagédo tiver
como finalidade a regularizagéo de:
a) loteamentos, cujas dreas verdes ou institucionais estejam total ou
parcialmente ocupadas por niicleos habitacionais de interesse social,

destinados a populagdo de baixa renda e cuja situagdo esteja

(\\V
consolidada; %\
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b) equipamentos publicos implantados com uso diverso da
destinagdo, fim e objetivos originariamente previstos quando da
aprovagéo do loteamento.
(*)Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 31 de janeiro
de 20073

VIl - as areas definidas em projetos de loteamento como &reas verdes
ou institucionais ndo poderéo ter sua destinagdo, fim e objetivos
originariamente alterados, exceto quando a alteragdo da destinagdo
tiver como finalidade a regularizagéo de:

loteamentos, cujas édreas verdes ou
institucionais estejam total ou parcialmente ocupadas por nicleos
habitacionais de interesse social destinados & populagdo de baixa
renda, e cuja situagdo esteja consolidada ou seja de dificil reverséo;
equipamentos publicos implantados com uso diverso da destinagéo,
fim e objetivos originariamente previstos quando da aprovacdo do
loteamento;

iméveis  ocupados por organizagbes
religiosas para suas atividades finalisticas.”
(**)Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 15 de
dezembro sw 20081
(*)§1° - As excegbes contempladas nas alineas “a” e “b” do inciso VI
deste artigo serdo admitidas desde que a situagcéo das areas objeto
de regularizagdo esteja consolidada até dezembro de 2004, e
mediante a realizagdo de compensagdo, que se dard com a
disponibilizagdo de outras é&reas livres ou que contenham
equipamentos publicos ja implantados nas proximidades das areas
objeto de compensacgéo.

(**)§2° - A compensacéo de que trata o parégrafo anterior podera ser
dispensada, por ato fundamentado da autoridade competente, desde
que nas proximidades ja existam outras dreas com as mesmas
finalidades que atendam as necessidades da populagdo local.

(**)Redacgédo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 31 de janeiro

de 2007

Praca da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP 3
Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011
Visite nosso site: www.camaracacapava.sp.gov.br



Camara Municipal de Cagapava

Cidade Simpatia - Estado de Sio Paulo

§ 2° - A compensagéo de que trata o paragrafo anterior poderé ser
dispensada, por ato fundamentado da autoridade municipal
competente, desde que nas proximidades da é&rea publica cuja
destinagdo seré alterada existam outras dreas publicas que atendam
as necessidades da populagéo.

§ 3° - A excegdo contemplada na alinea ‘¢’
do inciso VIl deste artigo serd permitida desde que a situagdo das
areas publicas objeto de alteragdo da destinacdo esteja consolidada
até dezembro de 2004, e mediante a devida compensagédo ao Poder
Executivo Municipal, conforme diretrizes estabelecidas em lei
municipal especifica.”
(*)Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 15 de

dezembro de 2008(]

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera, em conformidade com as
diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, indices urbanisticos, protegéo
ambiental e demais limitagGes administrativas pertinentes.

§ 1° - Os planos diretores, obrigatérios a
todos os Municipios, dever&o considerar a totalidade de seu territério
municipal.

§ 2° - Os Municipios observaréo, quando for
0 caso, os pardmetros urbanisticos de interesse regional, fixados em
lei estadual, prevalecendo, quando houver conflito, a norma de
carater mais restritivo, respeitadas as respectivas autonomias.

§3° - Os Municipios estabelecero,
observadas as diretrizes fixadas para as regiGes metropolitanas,
microrregibes e aglomeragdes urbanas, critérios para regularizagéo e
urbanizagdo, assentamentos e loteamentos irregulares.

(**) § 4° - E vedado aos Municipios, nas
suas legislagbes edilicias, a exigéncia de apresentacdo da planta
interna para edificagbes unifamiliares. No caso de reformas, é vedado
a exigéncia de qualquer tipo de autorizagdo administrativa e
apresentagdo da planta interna para todas as edificacbes
residenciais, desde que assistidas por profissionais habilitados.

|
|
/
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(**) Acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 16, de 25 de novembro de 2002}

No tocante ao mérito este devera ser analisado pelos
nobres Edis.

Por todo exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, o parecer juridico, o qual ¢ apenas
opinativo, é desfavoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do
projeto.

Este projeto deve ser submetido a Comissao de Justica

e Redacao, conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 21 de novembro de 2017.

Luciana Aparecida dos Santos
Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712

Praga da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP 3
Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011
Visite nosso site: Www.camaracacapava.sp.gov.br

—



