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CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 08/2021

Pretende a Exma. Sra. Prefeita Municipal, Pétala Gongalves Lacerda, através do Projeto
de Lei Complementar n2 08/2021, dispor sobre o “desconto para pagamento a vista do
IPTU/2022".

Justificou-se a apresentacio do presente, sob o argumento de que “tal propositura € um
estimulo aos contribuintes para a quitagdo com desconto do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU — do exercicio de 2022”.

A i.Procuradora Juridica desta Casa de Leis manifestou-se favoravel quanto a legalidade
e constitucionalidade do projeto, ressaltando a necessidade da realizacdo de prévia audiéncia
publica para sua aprovagdo, as quais foram designadas para ocorrer dias 18 e 20 de outubro do
corrente ano.

Além disso, salientou quanto ao quoérum da maioria absoluta para aprovacdo da
propositura, previsto no art.35, da Lei Organica do Municipio.

Pois bem.

Quanto ao aspecto estritamente juridico, no meu humilde entendimento, a propositura
redne condigdes para prosseguir em tramitagdo, eis que apresentada no regular exercicio da
competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal que
prevé que compete ao Municipio instituir e arrecadar seus tributos, como o IPTU, sua
competéncia tem fundamento nos termos do art. 156, inciso I, ambos da CF/88.

Assim, observada a autonomia do Municipio (art. 18, da CF), eventual concessdo de
beneficios de ordem fiscal, deverd se dar mediante lei especifica do préprio ente, em relagdo a
seus tributos, consoante o disposto ao §62, do art. 150, da Constituigdo Federal.

No tocante a competéncia legislativa para a iniciativa do projeto, observo que, em se
tratando de matéria tributaria, a iniciativa para sua propositura é concorrente, isto €, pode ser
intentada pelo Poder Executivo ou Poder Legislativo. Sendo vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 10.118, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2020,
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE QUE INSTITUIU NOVAS REGRAS PARA A CONTRIBUICAO
DE ILUMINAGAO PUBLICA (CIP), ESTABELECENDO NOVOS VALORES NO ANEXO UNICO,
CONCEDENDO ISENCOES E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS - NORMA QUE DISCIPLINA TEMA
DE DIREITO TRIBUTARIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL - TEMA 682 DA REPERCUSSAO
GERAL (ARE N2 743.480 RG/MG) - DIPLOMA NORMATIVO, ADEMAIS, QUE NAO INTERFERE NA
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GESTAO DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA MATERIA INSERIDA NA RESERVA DE
ADMINISTRACAO - REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - NORMA QUE
NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AO PODER PUBLICO - ARTIGO 113 DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS QUE NAO SE APLICA AOS MUNICIPIOS -
DISPOSITIVO QUE IMPOE REQUISITO PARA PROJETOS DE LEIS FEDERAIS, RESTRITO AO NOVO
REGIME FISCAL DA UNIAO - PRECEDENTES - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE". "Por se tratar de
limitacdes ao poder de instauragio do processo legislativo, as hipoteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo 6bice a iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributaria, seja para criar ou majorar tributos ou
mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte n3o restringiu o Ambito de
sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente". "Nos termos do artigo
125, § 29, da Carta da Republica, a acdo direta de inconstitucionalidade proposta perante o
Tribunal de Justica somente diz respeito a eventual afronta 3 Constituicdo Estadual, ao passo
que o artigo 113 do ADCT ndo se qualifica como norma de reprodugdo obrigatéria".(TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2025513-38.2020.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
16/09/2020; Data de Registro: 18/09/2020).

A proposicao trata-se de beneficio fiscal em virtude do desconto trazido na ordem da
redugdo de 5%, do valor do tributo, em caso de pagamento a vista, observada a data de
vencimento da parcela unica.

O projeto é uma “premiacdo” ao contribuinte que realizar o pagamento integral do IPTU
e configura-se como uma isengdo parcial.

Desta feita, entendo que a propositura é legal e constitucional.
Quanto ao mérito, reservo-me ao direito de manifestar na Tribuna, se necessario.
No aspecto gramatical e ldgico, sou de parecer que o presente projeto va a sangao e

promulgacdo de acordo com a redacdo original.
E 0 meu parecer, vistas aos demais membros da Comissdo de Justica e Redac3o.

Sala das Comissc")es\,j?: Ele og%ﬁ\%ee 2021.
B
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Wellington Felipgaiea®8intos Rezende
! Vice-Presidente e Relator(a)
.- & deAlfm/eia |

Vitor Tadeu'Camilod
Membro
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