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OFICIO N° 448/2025/ATL/PGM

Cacapava, 17 de novembro de 2025.

Exmo. Sr.
Vereador Rodrigo Meireles Cursino
Presidente da Camara Municipal de Cacapava

Assunto: Manifestacdo sobre Projeto de Lei

Senhor Presidente,

Tenho a honra de cumprimenta-lo e encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciacdo
dessa Egrégia Camara Municipal, as razdes do veto total ao Projeto de Lei n® 170/2025, de autoria
da Vereadora Dandara Pereira César Leite Gissoni, que “dispée sobre as Unicas informacées que
deverdo constar nas placas comemorativas e meios congéneres de inauguracdo e/ou reinauguracao
de Obras Publicas no Municipio de Cacapava.”

A defini¢do do conteldo, forma, layout e padrao de comunicagdo institucional
utilizado em obras e equipamentos publicos insere-se no dmbito da organizacdo administrativa,
sendo matéria tipicamente executiva.

Ao disciplinar, de forma impositiva, quais informagdes podem e nido podem constar
nas placas de obras publicas, o Legislativo acaba por interferir em atos de gestdo, o que a
jurisprudéncia ja considera inconstitucional.

O STF e diversos Tribunais tém reiterado que o Legislativo ndo pode editar normas
que regulamentem a publicidade de atos administrativos ou determinem o contetdo de placas e
avisos administrativos, por se tratar de matéria de competéncia do Executivo.

Ainda, existe ofensa & competéncia privativa do Prefeito para dispor sobre a
organizacao e funcionamento da Administracéo (art. 61, §1°, I, “e”, CF)

O projeto disciplina:

-Quais informacdes devem constar nas placas;
-Quais agentes publicos devem ser mencionados;
-Critérios para diferentes gestdes;

-Vedacgao de determinados contelidos.
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Isso configura regulamentacao de procedimentos internos da Administracdo, o que é
atribuicdo exclusiva do Executivo.

Além disso, j& existem decretos e normativas internas da Prefeitura que disciplinam
a comunicagao institucional, tornando o projeto, além de ilegal, incompativel com a autonomia
administrativa.

O projeto cria regras rigidas e taxativas, que:

-Impedem adequacao conforme a natureza da obra;

-N&o distinguem obras municipais, convénios, reformas ou servicos complexos:
-Inviabilizam padrées técnicos de comunicacao visual.

A Administracao precisa de flexibilidade, observando sempre a impessoalidade, mas
podendo adaptar a comunicacio conforme diretrizes técnicas.

Desnecessidade da norma em razao da existéncia de principios constitucionais ja suficientes

Os principios da impessoalidade e moralidade (art. 37, caput, CF) j4 vedam
expressamente a promocao pessoal de agentes publicos, inclusive em placas de obras ou servicos.

Eventuais abusos podem e devem ser fiscalizados pela Camara Municipal, Tribunal
de Contas e Ministério Publico, sem necessidade de nova lei que restrinja a gestao administrativa.

O Projeto de Lei, ao determinar que nas placas comemorativas devam constar
“unicamente” as informagdes ali listadas, estabelece restricio absoluta ao contetido permitido
nesses instrumentos de comunicacéo institucional.

O vocabulo “unicamente”, ao ser utilizado no texto legal, produz interpretacio
estritamente limitadora, impedindo qualquer outra informacdo de carater técnico, administrativo,
historico, educativo ou de identificacao que, em muitos casos, é necessaria para garantir:

-A correta identificacdo do equipamento publico;

-A adequada informacéo ao usuario;

-A publicidade de dados essenciais sobre investimentos, execucdo ou finalidade do
espaco;

-0 atendimento as exigéncias de 6rgdos de controle ou de normas especificas.

Assim, a redacao proposta pode gerar conflitos interpretativos, inseguranca juridica
e dificuldades praticas na instalacdo de placas em obras publicas, especialmente naquelas que
exigem informagdes complementares sobre padrdes construtivos, acessibilidade, parcerias
interinstitucionais ou natureza do servico ofertado.
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No caso especifico do (inserido o equipamento publico), a ser inaugurado — Centro
Municipal de Educacdo Infantil Professora Edna Malafaia Guimardes — a redacdo aprovada
impediria a inclusao de informacéo essencial sobre a destinacdo educacional do imével, necessaria
tanto para fins de orientacdo as familias quanto de identificacdo adequada para a comunidade e
para outros 6rgaos publicos.

Desse modo, a utilizagdo do termo “unicamente” conduz a uma interpretacio
restritiva incompativel com o interesse publico, violando os principios da publicidade, da eficiéncia e
da razoabilidade administrativa (art. 37 da Constituicao Federal).

Embora a Camara Municipal detenha competéncia para legislar sobre placas e
informacdes em obras publicas, ndo pode restringir de forma absoluta o exercicio da competéncia
administrativa do Executivo, sob pena de violar:

-A separacao de poderes, ao limitar a gestdo administrativa e técnica do Municipio;

-A discricionariedade administrativa, necessaria para a adequada comunicacdo
institucional;

-O principio da eficiéncia, ao impedir a adocdo de padrées informativos completos.

Por todos as razdes expostas acima, sou compelido a vetar totalmente o Projeto de
Lei n® 170/2025, com fulcro no artigo 47 da Lei Organica do Municipio, em simetria com o § 1° do
artigo 66 da Constituicao Federal, o qual submeto a elevada apreciacao pelo E. Plenario dessa
Colenda Casa de Leis.

Respeitosamente,
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Dr. YAN LOPES DE ALMEIDA
Prefeito Municipal
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