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TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

Registro: 2019.0000748309

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2263771-07.2018.8.26.0000, da Comarca de Comarca de
QOrigem do Processo Nio informado, em que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO
DE CACAPAVA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACAPAVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acdrdéo.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, XAVIER DE AQUINO, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA,
RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI E GERALDO WOHLERS.

S3o Paulo, 11 de setembro de 2019.

ELCIO TRUJILLO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2263771-07.2018.8.26.0000

Comarca: Cacapava

AUTOR: Prefeite do Municipio de Cacapava
REU: Presidente da Camara Municipal de Cacapava

VOTO N° 36692

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n® 5.625, de 06 de novembro de 2018, do Municipio de
Cagapava, de iniciativa parlamentar que “dispbe sobre a
inclusdo da matéria de Educagio Moral ¢ Civica ¢ OSPB —
Organizagdo Social e Politica Brasileira no curriculo
escolar, e fixa outras providéncias” — Configurado o vicio
de iniciativa, que € privativa do Poder Executivo - Artigos
5°, 24, paragrafo 2° '4', 47, incisos Il ¢ XIV, ¢ 144 da
Constitui¢gie do Estado de Sao Paulo — Violagio a
separacido de poderes — A inclusio de matérias na grade
curricular da rede publica de ensino municipal ¢ a
imposicio de obrigagbes a4 Secretaria Municipal de
Educagdo caracterizam ingeréneia na gestio administrativa,
invadindo competéncia reservada ao Chefe do Executivo
Municipal ~ ACAO JULGADA PROCEDENTE.

Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Sr. Prefeito do Municipio de itapecerica da Cagapava, em que
pretende a declaragio_de incenstitucionalidade da lei n® 5.625, de 06 de novembro
de 2018, sustentando vicio de iniciativa, por invadir drea exclusiva do Poder
Executivo, ao criar atribuicbes administrativas para este, afrontando o principio da
separacio de poderes (fis. 01/09, com documentos de fls, 10/67).

O pedido de liminar resultou deferido (fs. 62/70).
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A Camara Municipal de Cacgapava prestou
informacdes sobre ¢ processo de tramitacdo da lei (fis. 82/83).

Citada, a Procuradoria Geral do Estado, por seu
representante, declinou de realizar a defesa do ato normative impugnado,
afirmando trata-se de materia de interesse exclusivamente local (fis. s9/90).

‘ Regularmente processada a presente acdo,
manifestou-se_a douta Procuradoria Geral de Justica, em parecer constante de

fls. 93/102, pela procedéncia. do _pedido e consequente declaracao de
inconstitucionalidade da lei questionada.

E o relatério.

Essa a legislagao guestionada (s. 12):

Lei n® 5.625, de 08 de novembro de 2018:

Dispde sobre a incluso da matéria de Educagéo Moral e
Civica e OSPB — Organizacéo Social e Politica Brasileira
no curriculo escolar, e fixa outras providéncias.

Art. 1° - O Poder Executivo Municipal podera incluir na
grade curricular o curso de Educacéo Moral e Civica e
OSPB ~ Organizagdo Social e Politica Brasileira,
destinado aocs alunos da rede publica de ensino do
Municipio de Cacapava.

Art. 2° - A Secretaria Municipal de Educac&o sera a
gestora do curso e definird a forma que sera inserido no
calendario escolar, bem como a faixa etaria para o curso.

Art. 3° - As despesas com a execucdo da presente Lei
correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes com contrario.

L2
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Da andlise do fexto e na esteira de reiterados
Jjulgados, tem-se que & caso de ser acolhida a pretensdo, com o reconhecimento
da inconstitucionalidade integral da Lei, por caracterizado o vicio de iniciativa e
violacao & separacao de poderes.

Assim & que a Constituicao do Estado, tratando de
iniciativa privativa do Poder Executivo, prevé em seus artigos:

Art. 5° - 330 Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario.

Art. 24 — A iniciativa das leis complementares e crdindrias
cabe a qualquer membro ou ComissZo da Assembleia
Legisiativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicéo.

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

4 — servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Art. 47 ~ Compete privativamente ao Governador, alem de
outras atribuicdes previstas nesta Constituicao:

(...)
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Il — exercer,, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
dire¢éo superior da administracdo estadual:

XIV — praticar os demais atos de administra¢so, nos limites da
competéncia do Executivo;

(-.)

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia politica legislativa,
administrativa e financeira, se auto-organizardo por Lei
Orgénica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Mais:

Conforme abalizada doutrina sintetizada pelo Prof.
Giovani da Silva Corralo®, também se mantem em reserva ac Chefe do Poder
Executivo, as matérias que envolvam:

a)- servidores puablicos;

b)- estrutura administrativa;

c)- leis orgamentarias; geracéo de despesas;

d)- leis tributarias benéficas.

Conforme se apura, a legislacdo questionada
interfere na base curricular do sistema de ensino pUblico municipal ao incluir
matérias na grade, além de atribuir obrigagbes & Secretaria Municipal da

' 0 Poder Legisiativo Muricipal, SP: Malheiros, 2008, p, 82/87.
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Educacdo, drgdo vinculado ao Poder Executivo e, portanto, invade a esfera da
estrutura administrativa local.

Alem disso, todo ato normativo do Municipio deve
observar, obrigatoriamente, o principio federativo da reparticdo constitucional de
competéncias.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a
competéncia privativa da Unifio para disciplinar normas sobre diretrizes e bases
da educacao nacional:

Art. 22 — Compete privativamente & Unido legislar sobre:

(.)

XXIV — diretrizes e bases da educacio nacional;

()

A Constituicdo Federal também estabelce a
competéncia concorrente entre a Unio, os Estados e o Distrito Federal para
legislar sobre educacao:

Art. 24 — Compete a Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

IX — educacédo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

(--)
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_ _ Quanto aos Municipios, a competéncia para legisiar
ficou restrita as duas situagdes previstas:

Art. 3¢ — Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local:

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadua! no que
couber;

(..)

No caso dos autos, mesmo que a lei fosse oriunda do
Poder Executivo Municipal, ela estaria eivada por vicio material, uma vez que a
inclusdo de matérias como Educagdo Moral e Civica e OSPB —~ Organizaco
Social e Politica Brasileira ndo caracterizam qualquer particularidade local que
configurasse alguma das hipéteses do artigo 30, incisos | e Il da Constituicao
Federal e que autorizasse o Municipio alterar a grade curricular do ensino publico
municipal.

Cuidou também o i. Procurador de Justica em sua
destacada manifestagéo, de apontar que “a definicdo da grade curricular é matéria
que se insere no dmbito da gestdo administrtiva, sendo manifestamente estranha
a atividade parlamentar. Cabe aos 6rgdos técnicos da area da educacdo que
integram a Administracdo Piiblica, em cada uma das esferas federativas definirem
08 confetdos programaticos curriculares do ensino, respeitados os pardmetros
minimos estabelecidos na gestdo adminisirativa da educacdo no plano nacional.
Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei sinalizando para a
inclusdo de novas disciplinas na grade curricufar, essa atuacdo do legisiativo
invade, indevidamente, esfera que é prépria da atividade do Administrador Pablico,
violando o principio da separacdo de poderes.” (fis. 97).

Caracterizag@o efetiva, portante, de vicio de iniciativa
formal e material conforme, reiteradamente, vem assentando este E. Orgdo
Especial:
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“ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n° 816, de 3 de maio de 2017, do Municipio de
Guatapara, que ‘autoriza o executivo municipal a
implantar no sistema educacional a inclusdo, nos
cursos de formacdo de educacdo especial de
foncaudiologia e de magistério, em seus niveis
infantil, fundamental e médio, do ensino da lingua
brasileira de sinais — LIBRAS, como parte infegrante
dos pardmetros curriculares nacionais — PCNs, e dé
outras providéncias' Preliminar - Anélise de ofensa a
dispositivos da Lei Orgénica do Municipio
Inadmissibilidade Auséncia de parametricidade.
Merito Tema relacionado a protecdo e integracdo
social das pessoas portadoras de deficiéncia Art. 24,
XIV da CF/88 - Competéncia normativa da Unido para
estabelecer regras gerais Auséncia de singularidade
no fexto da norma a justificar a reguiacédo da matéria
no ambito do Municipio Violagdo de regra de
reparticdo constitucional de competéncia legisiativa e,
por consequéncia, do principio federativo de que trata
o) art. 144 da Constituicéo Estadual
inconstitucionalidade reconhecida - Acédo

procedente.” (ADI n° 2084656-60.2017.8.26.0000, Rel. Des. Carlos
Bueno, . 30.08.2017, v.u.);

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal
gue dispde sobre a inclusdo do mel de abelha na
merenda escolar da rede publica de ensino do
Municipio de ltatiba. Normas de iniciativa parfamentar
que Inferferem na prética de afo de gestdo
administrativa. Violagdo a Separacdo dos Poderes.
Inconstitucionalidade configurada. Ofensa aos arts. 5°
e 47, incisos I, XI e XIV, todos da Constituicdo
Estadual. Precedente do Orgdo Especial. Liminar

convalidada e pedido julgado procedente.” (ADI re
2159578-09.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 27.07.2018, v.u.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n°® 3.784, de 16 de julho de 2015. Inclusdo de
medidas de conscientizacdo e combate ao ‘bullying’
escolar no projeto pedagégico elaborado pelas
Escolas Publicas de Educacdo Basica do Municipio
de Mirassol. Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa.
Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa
legisiativa de projetos que interfiram na gestdo
administrativa. Precedentes. Desrespeito ao principio
constitucional da ‘reserva de administracdo’.
Precedentes do STF. Falfa de indicagédo de fonte de
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custefo. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°
25; 47, incisos I, XI, XIV e XIX e 144 da Constituicdo

Estadual). Acédo procedente.” (ADI ne
2174612-58.2015.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, |.
27.01.2018, v.u.);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
—Lei N° 6143, de 15 de outubro de 2014, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a inclusdo
de aulas sobre a importéncia do idoso e sua relacdo
com o0s jovens, denominadas 'Nés Jovens e os
Idosos’, na Rede Municipal de Ensino, e dé outras
providéncias — Violagdo & regra de separacdo de
poderes confida nos artigos 5° 47, incisos Il e XIV e
art. 114, todos da Constituicdo Estadual - Acdo

procedente.” (ADI n° 2005351-95.2015.8.26.0000, Rel. Des. Antdnio
Carlos Malheiros, j. 29.04.2015, v.u.};

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n® 11.272, de 26 de novemnbro de 2012, do Municipio
de Sdo José do Rio Preto, que 'dispbe sobre a
inclusdo da matéria ‘sensivel aos 3R's como atividade
extracurricufar nas Escolas Puablicas Municipais’.
VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAQ E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Reconhecimento. A lei impugnada, de autoria
parlamentar, ao interferir na forma de prestacdo de
servico plblico de ensino, mediante acréscimo de
atividade extracurricular denominada 'sensivel aos 3
R's’ (reutilizavel, retorndvel e reciclavel) nas Escolas
Pablicas  Municipais, avangou sobre &rea de
planejamento, organizacdo e gestdo administrativa,
tanto que o pardgrafo UOnico do art. 1° dispde
expressamente que essa matéria extracurricular 'seré
realizada de acordo com o planejamento pedagégico
das unidades de ensino', ou seja, tratou de matéria
que é reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo; e ainda estabeleceu a criacdo de
despesas sem indicar 0s recursos disponiveis para
atender aos novos encargos. Ofensa as disposicées
dos artigos 5.5 25, 47, I, XIV e XIX, ‘a’ e 144, todos
da Constituicdo Estadual.  Inconstitucionalidade

manifesta. Agdo julgada procedente.” (ADI n°
0193186-37.2013.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 24.09.2014,
ATRN

“Inconstitucionalidade - A¢&o Direta - Lei Municipal -
Inclusédo de atividades curriculares de ‘Nocbes de
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Educacdo  Financeira’ nas escolas publicas
municipais como tema transversal - Vicio de iniciativa
- Matéria que diz respeito a administragdo do
municipio -Violagdo ao principio da separacdo dos
poderes e & regra do art. 144 da Constituicdo

Estadual - Acéo procedente.” (ADI ne

0148606-24.2010.8.26.0000, Rel. Des. Mauricio Vidigal, j. 06.07.2011,
v.uL).

Considerando tudo o que foi apresentado, evidente a
inconstitucionalidade da Lei n°® 5.5625, de 06 de novembro de 2018, do Municipio
de Cacapava, que dispde sobre a inclusdo da matéria de Educacado Moral e Civica
e OSPB -~ Organizacéo Social e Politica Brasileira no curriculo escolar do ensino
publico municipal, por invadir a competéncia reservada ao Chefe do Executivo
Municipal.

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE a presente
acao direta de inconstitucionalidade.

ELCIO TRUJILLO
Relator
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